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1° FORUM DA SUSTENTABILIDADE

- TEMAS DE REFLEXAO ESTRATEGICA

1 - Enquadramento no OEIRAS XXi - PEDS

OEIRAS XXI

12 Etape A primeira etape de OEIRAS XXI - Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel, € designada “Diagnéstico Selectivo” e
concretiza-se em duas fases:
e Diagndstico Técnico / Interactivo
o Diagndstico Participado
O Diagnéstico Tecnico / Interactivo foi realizado pela equipe técnica
pluridisciplinar da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa em processo de trabalho interactivo com os responsaveis
técnicos e autarcas da Camara Municipal.

Diagnéstico

Selectivo

Preliminar O resultado foi sistematizado sob a designagdo de “Diagnéstico
Selectivo Preliminar”, que incluj os seguintes volumes:
Volume 1:  Conceitos e Sintese Metodoldgica
Volume 2. Sistema Ambiental
Volume 3:  Sistema Sécio-Cultural
Volume 4.  Sistema Econémico
Volume 5. Estrutura Urbana
Volume 6:  Anexos (Actas de reunides realizadas)
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2 - Estrutura do 1° F6rRUM da Sustentabilidade

O FORUM é estruturado em 5 WORKSHOPS que se realizam em simultaneo:

WORKSHOP A - Pensar a Area Metropolitaha de Lisboa - Agir em
Oeiras

Tépicos:

e Articulagdo Institucional e Gestdo Integrada de Recursos e
Infraestruturas.

¢ Novas Acessibilidades e Tran;portes.

o Competitividade e Complementaridades Funcionais.

e Concertacdo de Estratégias de Desenvolvimento.

WORKSHOP B - Desenvolver no presente, garantindo o futuro
Tépicos:

¢ Gestdo Urbana e Estratégia Empresarial.

o Novas Fungdes Urbanas Estratégicas.

¢ A Camara Municipal como Agente Ec;onémico.

e Programas de Emprego de iniciativa Municipal e Local.

¢ A Gest&o de Recursos Naturais e dos Residuos. Sélidos Urbanos, como
oportunidades de negdcio.

e Suportes Financeiros ao Desenvolvimento Sustentavel.

WORKSHOP C - Evoluir para a Cidade Verde
Tépicos:
e Tendéncias recentes de estruturagéo urbana.

* Novas centralidades e Programas Estratégicos.
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Cédmara

A Estrutura Verde como Espaco de articulagao urbana.
Reabilitagdo dos Centros Histéricos e identidade cultural.
Multifuncionalidade e redugéo das deslocacgdes.

Mobilidade, Sociabilidade e Tecnologia de Comunicagéo - Transportar
pessoas ou transportar informagao?

Cenarios do futuro; Federagdo de aglomerados urbanos ou Cidade
Verde?

WORKSHOP D - Vivéncia urbana e cidadania

Toépicos:

TensOes socio-culturais: comportamento face a criminalidade, a
toxicodependéncia, a xenofobia e a exclusdo social.

Equipamento e espagos de sociabilidade e integracdo social: as
minorias étnicas, os idosos, 0s jovens.

Motivar a juventude para a construgdo do seu préprio futuro.

Realojamento: Um novo habitar

Viver em seguranca

WORKSHOP E - Patrimonio Natural: Desfrutar no Presente e Transmitir

em Qualidade para o Futuro.

Topicos:

Munici

Aliviar poluicbes e evitar efeitos graves sobre o homem e os
ecossistemas.

Gozar bem o capital natural e prevenir excessos de consumo do capital
fixo.

Limpar as ribeiras, reduzir riscos de inundagdes e criar espagos canais
para equilibrio ambiental.

Melhorar o clima local e global.
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¢ Respirar ar puro e em seguranga para a saude.

e Pensar a ecologia urbana para a cidade e para as nossas casas.
e Reduzir a montanha de lixos e as cargas sobre o ambiente.

¢ Poupar a energia, servir o ambiente e a “bb-lsa”.

e Reduzir o ruido e dormir descansado.

e Pensar em fluxos circulares e evitar os fluxos lineares.

Em cada WORKSHOP serd reservado o periodo da manhd para
intervencgdes individuais de cada participante.

Estas intervengdes terdo uma duragdo maxima previamente definida para
permitir a possibilidade de todos os presentes transmitirem a sua visdo
dos problemas que afectam o Concelho na tematica em causa, e as ideias
que pretendam apresentar para a sua resolugdo, tendo como referéncia
os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

O periodo da tarde sera reservado ao debate, sendo as intervencgdes
realizadas por inscrigcao.

Admitindo-se que os participantes no FORUM ndo tenham, em funcdo do
tempo disponivel, a possibilidade de explicitar a globalidade das suas
ideias, poderdo complementar as suas intervencdes no FORUM através de
comunicagodes escritas:

a) A apresentar no proprio dia aos responsaveis de cada WORKSHOP;

b) A enviar por correio ou fax para a C.M.O:

e CORREIO: Camara Municipal de Oeiras
Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica -
- OEIRAS XXI / PEDS
Largo Marqués de Pombal - 2780 OEIRAS

e FAXN® 4416612
indicando em titulo: OEIRAS XXI /PEDS - 1° FORUM DA SUSTENTABILIDADE

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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c) Via Internet:

e-mail: WWW.CM - OEIRAS.PT

Iniciando a comunicacdo com o titulo: OEIRAS XXI / PEDS - 1° FORUM DA
SUSTENTABILIDADE.

O prazo para o envio de comunicagdes escritas complementares as
intervengdes no 1° FORUM DA SUSTENTABILIDADE € de 30 dias apds a data
do FORUM.

3 - Pensar globalmente, agir localmente

3.1 - O estado
da Terra

Cédmara Municipal de

Transcrevemaos, por nos parecer uma excelente sintese o texto publicado
pelo jornal “O Publico” em 92.06.03 e editado em 1996 no dossier
tematico Ambiente: depois do Rio.

... Agricultura

A superficie das terras cultivadas foi multiplicada por um factor superior a
dois num século. A escala mundial, 770 milhGes de hectares estdo
consagrados a produgdo agricola, com uma intensidade de cultivo de 78
por cento. Em 1980, os paises em vias de desenvolvimento utilizavam 54
por cento da superficie cultivada no mundo, contra 46 por cento nos
paises desenvolvidos. As projecgbes da Food and Agriculture
Organisation (FAO) para o ano 2000 prevéem um aumento da producdo
agricola de 20 por cento nos paises desenvolvidos e de 60 por cento nos
paises em vias de desenvolvimento. A superficie das terras irrigadas
duplicou de 1950 para ca, a quantidade de adubos utilizados foi
multiplicada por nove, a dos pesticidas por 32. Entre 1982-84 e o ano
2000 cerca de dois tergos do crescimento das terras araveis sera devido a
extensdo das superficies irrigadas.

7

i @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.




X\

OEIRAS XXl - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

Agua

Os oceanos cobrem dois ter¢os do planeta e representam 94 por cento da
agua sobre a Terra. Com o aquecimento do planeta, 0 aumento do nivel
dos mares poderia atingir um metro no final do préximo século, sequndo
as estimativas mais pessimistas. Setenta e trés por cento da 4dgua doce
sdo utilizados para a agricultura, 21 por cento para a inddstria, 6 por cento
para a agua potavel. Sessenta. por cento da quantidade de dgua de
irrigagdo sdo perdidos antes de atingir a planta. Perto de 1,5 mil milhées
de pessoas no mundo ndo tém agua potavel e perto de dois milhdes ndo
tém instalagGes sanitarias - destes, 330 milhGes encontram-se nos paises
da OCDE. Nos paises em vias de desenvolvimento, mais de 80 por cento
das doengas e mais de um tergo das mortes sdo devidas a &gua
contaminada. Um europeu consome 70 vezes mais dgua que um
habitante do Gana e um norte-americano 300 vezes mais.

Alimentag¢ao

As disponibilidades alimentares mundiais passaram de 2320 calorias por
habitante em 1961 para 2600 calorias em 1983. Um habitante dos paises
desenvolvidos consome por dia 50 por cento mais de calorias, 100 por
cento mais de proteinas e 110 por cento mais de gorduras que um
habitante dos paises em vias de desenvolvimento. Nestes paises, cerca
de trés milhGes de pessoas sofrem de uma alimentacéo insuficiente ou
inadaptada. Quinhentos milhGes de pessoas estdo gravemente
subalimentadas. Cento e oitenta milhbes de criangas com menos de cinco
anos sofrem de malnutricdo grave.

Atmosfera

O diéxido de carbono, cuja concentragcdo no ar aumentou 25 por cento ao
longo dos dultimos anos, é responsdvel por mais de metade das
perturbagbes causadas pelo efeito de estufa. Os outros gases também
responsaveis pelo efeito de estufa sdo o metano, os clorofluorcarbonetos
e o Oxido de azoto. A concentragdo dos chamados “gases de estufa’
devera duplicar entre 2025 e 2050 e provocar um aumento de 1,5 a 4,5

graus centigrados da temperatura do ar (1,3 a 3,7 segundo as estimativas

Cémara Municipal de Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas).
No Final dos anos 80, mais de 22 milhGes de toneladas de diéxido de
carbono eram deitadas por ano para a atmosfera. Os EUA, a ex-URSS e a
China sdo responsaveis por mais de metade dessas emissées. Os paises
em vias de desenvolvimento contribuem com 43 por cento das emissées
de diéxido de carbono, 19 por cento dos quais por queima dos
combustiveis fosseis e 24 por cento em consequéncia da desflorestacéo.
A média mundial de emissdes é de 3,8 toneladas de didxido de carbono
por ano e por habitante. As mesmas taxas sdo de 18,3 nos EUA, 8,7 na
Comunidade Europeia e 1,3 nos paises em vias de desenvolvimento. O
aumento crescente dos clorofluorcarbonetos (mais de 800 mil toneladas
em 1988) na atmosfera contribuiram para uma deplecgdo média de 5 por
cento na camada de 0zono.

Biodiversidade

As florestas tropicais abrigam metade das eispécies animais e vegetais do
mundo. O numero de espécies do planeta varia entre 10 e 100 milhées,
segundo os especialistas; destas apenas estdo descritas 1,4 milhGes. A
taxa de extingdo actual € 1000 a 10000 vezes a taxa “normal”. Dentro de
30 anos, dois milhbes de espécies poderdo extinguir-se.

Catastrofes Naturais

Nos ditimos 20 anos, trés milhdes de pessoas morreram e mais de mil
milhGes foram feridas na sequéncia de catastrofes naturais. O ntimero de
vitimas de catastrofes aumenta cada anoc em seis por cento desde 1960:
mais do triplo da taxa de crescimento demogréfico mundial. Noventa e
quatro por cento destas vitimas acontecem em resultado de catastrofes
naturais. O nimero de vitimas é 150 vezes mais elevado nos paises em
vias de desenvolvimento que nos paises desenvolvidos.

Cadmara Municipal de Oeiras i@ @ Faculdode de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Cidades

No-ano 2025, 60 por cento da populacdo mundial viverd em cidades.
Entre 1970 e 2025, a populagdo urbana aumentara em 3,7 mil milhGes de
individuos: 3,4 mil milhbes nas cidades dos paises menos desenvolvidos
e 370 milhbes nas cidades das regiées mais desenvolvidas. Nos paises
em vias de desenvolvimento, as grandes cidades duplicardo de 12 em 12
ou 15 em 15 anos e as periferias de 7 em 7 anos ou mais. Em 1960,
apenas trés cidades tinham mais de dez milhées de habitantes, em 1980
eram dez cidades e no ano 2000 serdo vinte e uma. Destas, 18 encontrar-
se-4o0 em paises em vias de desenvolvimento.

Crescimento Econémico

A economia mundial desacelerou: o crescimento passou de 3,3 por cento
em 1989 para 2 por cento em 1990. A divida externa dos paises em vias
de desenvolvimento (1,2 mil milhées de ddlares em 1990) duplicou ao
longo da década passada. O endividamento € résponsavel por uma
transferéncia bruta dos recursos dos paises pobres em direc¢do ‘aos
.paises ricos de qualquer coisa como 50 a 60 mil milhBes de délares s6 no
ano de 1989. O reembolso desta divida representa uma parte importante
de orcamento dos Estado: 36 por cento das despesas das Filipinas,
contra dois por cento em 1975. '

Demografia

A Terra tinha mil milhdes de pessoas ha 200 anos, 2 mil milhées em 1920,
3 mil milhées em 1960, 5,3 mil milhes em 1990. Em 1990, os habitantes
dos paises em vias de desenvolvimento constituiam 79 por cento da
populagcdo mundial. As projecgdes das Nages Unidas prevéem 8,5 mil
milhées de individuos em 2025 e uma estabilizagdo da populagdo mundial
em 11 mil milhbes no ano 2100. Noventa e cinco por cento deste
crescimento acontecera nos paises em vias de desenvolvimento.
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Educacao

Nos paises em vias de desenvolvimento, o grau de alfabetizacdo
aumentou entre 1970 e 1985 de 46 para 60 por cento. No entanto, mais
de mil milhbes de adultos sdo ainda analfabetos e 300 milhSes de
criangas ndo frequentam nem a escola primaria nem a escola secundaria.
A Africa subsahariana tem a mais baixa escolarizagdo primaria: 56 por
cento das criangas. Nos paises desenvolvidos, a escolarizagdo é em
media de nove anos e 6 por cento do Produto Nacional Bruto sdo gastos
em educacgio.

Energia

Os paises industrializados (incluindo a ex-URSS), ou seja um quarto da
populagdo mundial, consomem trés quartos da energia disponivel no
planeta. Um indiano consome 25 vezes menos energia que um norte-
americano. Em_ 1987, o consumo de energia no mundo por tipo de
combustivel era a seguinte: petréleo, 33 por cento; carvdo, 27 por cento;
gas, 19 por cento; biomassa, 11 por cento; nuclear, 4 por cento;
hidraulica, 4 por cento. O consumo anual de combustiveis fésseis
aumentou 30 vezes desde o inicio do século, tendo trés quartos deste
aumento acontecido depois da Il Guerra Mundial. Se o consumo por
individuo se mantiver ao nivel actual, necessitaremos de 60 por cento
mais energia no ano 2025 para cobrir as necessidades resultantes do
crescimento da populagdo. Se o consumo por individuo dos paises em
vias de desenvolvimento fosse igual ao dos paises desenvolvidos, esse
aumento devernia ser de 500 por cento.

Esperanca de Vida

Nos paises em vias de desenvolvimento a esperanca de vida é de 63
anos e aumentou um terco entre 1960 e 1990. A Africa subsahariana tem
a menor esperanga de vida (50 anos) e a maior mortalidade infantil (16
por mil). Nos paises desenvolvidos, a esperanga de vida é de 75 anos e a
taxa de mortalidade infantil de 24 por 100 mil.

11

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.

Cadmara Municipal de Qeiras§




NN

OEIRAS XXI - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

Florestas

A cobertura florestal mundial esta estimada em 25 mil milhdes de
hectares. Dos. dois mil milhGes de hectares de florestas tropicais
existentes em 1900, nédo restavam mais de mil milhGes em 1980. A taxa
anula de desflorestagdo varia, sequndo as estimativas, entre 10 e 15 mil
milhdes de hectares, ou seja, entre uma vez e uma vez e meia o tamanho
de Portugal. A florestagdo boreal é a mais importante do planeta,
representando mais de 6 mil milhbes de hectares, ou seja, um quarto das
superficies ainda florestadas. O Canada e a ex-URSS possuem cerca de
70 por cento das superficies de floresta sub-boreal e boreal do mundo,
que pode ser destruida com o aquecimento global do planeta. Na Europa,
120 milhbes de metros cubicos de madeira serdo perdidos anualmente
durante os proximos cem anos, ou seja, 20 por. cento da actual producdo
mundial.

Guerra

Entre o fim da Il Guerra Mundial e 1986, houve apenas 40 dias sem
conflitos em todo o planeta. Em 1983, o mundo gastou em média 25.600
ddlares (3500 contos) por cada soldado, contra 450 ddlares (62 contos)
pela educagdo de cada crianga, ou seja, 57 vezes menos. Quarenta e
cinco dolares sdo gastos por pessoa para a investigacdo militar, contra 11
ddlares para a investigagdo médica. A Guerra do Golfo custou mil milhées
de ddlares por dia. O custo.de dez dias de guerra teria permitido vacinar
todas as criancas dos paises em vias de desenvolvimento contra as
principais doengas evitaveis durante os proximos dez anos.

Mulheres

Nos paises em vias de desenvolvimento, a taxa de alfabetizacdo feminina
ndo atinge os dois tergos da masculina. Meio milh&o de mulheres morrem
todos os anos durante a gravidez ou de complicagbes resultantes - do
parto. Cerca de 100 milhdes de mulheres vivem uma situagdo de forte
discriminagdo 4 nascenga ou durante a infincia. Nos - paises
desenvolvidos, o rendimento das mulheres representa apenas dois tergos
do que o dos homens com qualificagdo e trabalho iguais.
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Rendimento

Os paises em vias de desenvolvimento dispbem apenas de 15 por cento
do rendimento mundial. Mais de mil milhdes de pessoas vivem num
estado de pobreza absoluta, ou seja, um quarto da populacdo dos paises
em vias de desenvolvimento. A percentagem mais elevada dos mais
pobres situa-se na Africa subsariana: 47 por cento. Os paises
desenvolvidos produzem 85 por cento dos bens do planeta. Duzentos
milhGes de pessoas vivem abaixo do fimiar da pobreza, das quais 100
milhGes nos paises do Leste europeu.

Residuos solidos

Os residuos solidos mundiais representavam, no final dos anos 80, mais
de dois mil milhGes de toneladas, dos quais 338 milhées sdo residuos
perigosos: 67 por cento provém dos paises da OCDE, 24 por cento dos
paises da Europa de Leste e 9 por cento dos paises em vias de
desenvolvimento. Os EUA sdo o maior produtor mundial de residuos
domeésticos: 864 quilos por pessoa e por ano, duas vezes mais que Os
habitantes -da Europa ocidental ou do Japdo. Um habitante de Nova
lorque deita fora, pelo menos, trés vezes mais lixo que um residente em
Calcuta ou Manila. O Japdo incinera metade dos seus lixos e recicla um
terco do resto. A Alemanha incinera cerca de um tergo e recicla um tergo
do seu papel, aluminio e vidro. Nos EUA, cerca de trés quartos do lixo é
evacuado através dos esgotos.

Sadde

Sessenta e trés por cento dos habitantes dos paises em vias de
desenvolvimento recorrem aos servigos de sadde. Mil e quinhentos
milhBes de individuos nunca tiveram acesso aos servicos de sadde mais
elementares. Mais de 14 milhGes de criangas morrem todos os anos antes
de atingirem os cinco anos de idade. Meio milhdo de criangas cegam
todos os anos por falta de vitamina A. Em 1970, uma crianca em cada 20
era vacinada - hoje, essa proporgdo é de uma em cada quatro. Em 1985,
a rubeola matou 2 milhbes de criangas, ou seja, O equivalente a
populagdo de Lisboa e arredores. Nos paises desenvolvidos, dois tergos
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da populagdo tem seguros de saude e 8,3 por cento do Produto Nacional
Bruto é gasto em servicos médicos.

Solos

Vinte e cinco por cento das terras agricolas sdo afectadas .pela
degradagcdo dos solos. Cada ano, 6 milhGes de hectares de terras
agricolas sdo transformadas em desertos - o equivalente a superficies da
Suiga. Vinte e quatro mil milhGes de terras irrigadas sdo perdidas por ano.
Vinte por cento das terras irrigadas sdo esgotadas ou contaminadas pelo
sal por ano. Um milhdo de hectares de terras mal irrigadas, tornadas
estéreis, sdo abandonadas por ano, ou seja, o equivalente a superficie da
Austria.”...

Fontes: Banco Mundial; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; Relatério
Bruntiand; Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
‘Food and Agricufture Organisation (FAQO),; Painel Intergovernamental sobre Alteragdes.
Climdticas; Worldwatch Institute; Conselho Mundial da Energia; Centre National de la
Reserche Scientifique (CNRS); Organizacdo das NagBes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO); Ehrlich e Wilson, 1981; Raven, 1991; “Terre, patrimoine
Commun”: Martine Barrére (ed.), 1992. :

Ter consciéncia dos problemas e tendéncias globais, ao nivel do
planeta, ndo deve constituir um factor inibidor da ac¢do ao nivel
local, mas sim um estimulo & actuagdo das autoridades locais que,
estando mais proximas das populagdoes podem motivar a alteraqab
do conceito de desenvolvimento, dos objectivos e procedimentos de
ordenamento do territério e gestdo urbana, dos comportamentos dos
agentes econémicos e dos estilos de vida individuais, que se torna
cada vez mais necessaria e urgente, para que se possam atingir em
tempo util, padrées de desenvolvimento sustentavel.

Agindo localmente obtém-se efeitos positivos directos na qualidade
de vida das populagdes que habitam e trabalham nas Cidades e
Municipios, contribuindo também para a melhoria das condigdes
globais.
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3.2 - Agir ao nivel da Cidade ou do Municipio

3.2.1- Documentos
de referéncia

Com base nas recomendacgdes contidas na “Carta de Aalborg” de 1994,
no “Plano de Accao de Lisboa” resultante da Il Conferéncia das Cidades
Europeias Sustentaveis de Outubro de 1996, no “Local Agenda 21
Planning Guide’ publicado pelo “International Council for Local
Environmental Initiatives” em 1995 e no “European Sustainable Cities
Report for Local Authorities” elaborado pelo grupo de especialistas da
Comissao Europeia em 1996, sintetizam-se os temas estratégicos em que
pode enquadrar-se o desenvolvimento urbano sustentavel e exemplificam-
se hipdtese de actuagdo actualmente utilizadas ao nivel das Cidades e
Municipios europeus.

3.2.2- Temas Estratégicos

- Recursos Naturais,

Energia e Residuos O sistema urbano estd dependente da importacdo do sistema natural dos

Cémara Municipal de Oeiras@

recursos naturais e energias necessarias a vida urbana, exportando
depois residuos e poluicdo, com uma frequéncia e quantidade que excede
a capacidade de regeneracéo do sistema natural.

O conceito de “pegada ecoldgica” desenvolvido por William F. Rees?
exprime precisamente a dimensdo territorial do impacte das cidades no
sistema natural.

Para se obter um funcionamento mais sustentavel dos sistemas urbanos
torna-se necessario evoluir para uma abordagem integrada das formas de
realizar o fecho dos ciclos dos recursos naturais, da energia e dos
residuos.

a William F. Rees PhD - University of British Columbia / School of Comunity and Regionai

Planning - Vancouver / Canada.
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Cédmara

Municipal de Qeiras:

O Ar

e As autoridades locais podem desenvolver: instrumentos reguladores e

implementar medidas técnicas para reduzir as fontes e a quantidade de
polui¢do do ar.

A capacidade de regenerac&o e filtragem pode ser aumentada pela
criagdo de dreas verdes, seleccionando as espécies que melhor
possam contribuir para a transformacéo de CO2 em Oxigénio.

Uma politica de ordenamento do territério e estruturacdo urbana que
incentive a reducdo das deslocagdes e disponibilize um bom nivel de
servico dos transportes publicos, recorrendo as opgdes menos

poluentes, contribui directamente para a redugdo das emissdes de
CO2.

Incentivando a redugdo do consumo energetico nos edificios e a
utilizacdo de .tecnologias passivas de climatizagdo reduz-se a
necessidade de recurso aos sistemas activos de aquecimento /
arrefecimento, contribuindo para reduzir a emissdo de
clorofluorcarbonetos.

Agua

e A criacao de bacias de retencdo de aguas pluviais e de sistemas de

tratamento e reciclagem de agua contribui para reduzir o desperdicio
garantindo melhor condi¢des de abastecimento no futuro.

¢ A manutenc¢do de areas de infiltragdo maxima contribui para o reforgo

dos aquiferos subterraneos.

e A gestdo eficaz das redes de abastecimento, reduzindo as perdas,

assegura a manutencao das reservas de agua.

@ Faculdade de Ciéncios e Tecnologia - U.N.L.
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Solos

o A preservacdo dos solos de maior aptidao agricola pode ser

incentivada por medidas adequadas de ordenamento do territdrio,
complementadas por incentivos fiscais ou compensagdes financeiras.

* A concretizag@o de corredores verdes de ligacdo entre as areas rurais

e as estruturas verdes urbanas, propicia um quadro ecoldgico de
suporte ao desenvolvimento das espécies animais, combinando o
aumento da biodiversidade com a potencialidade de uso recreativo
desses espacgos.

Energia

As autoridades locais podem contribuir para o desenvolvimento de
alternativas tecnolégicas para a utilizagéo de energia obtida a partir de
recursos renovaveis e para a redugcdo dos consumos, apoiando a
investigacdo cientifica e adoptando incentivos fiscais ou financeiros
para os projectos urbanos que apliguem novas solugdes tecnoldgicas
neste dominio.

A regulamentacdo das condigdes termodindmicas dos edificios,
incentivando baixos consumos energéticos, pode contribuir para
padrdes de consumo inferiores nas novas areas urbanas.

As autoridades locais podem contratualizar com as empresas
fornecedoras de energia a utilizagao de solugbes de menor consumo.

As autoridades locais podem dar o exemplo adoptando nos seus
edificios e nos seus sistemas de transportes, solugdes que reduzam os
niveis de consumo de energia obtida a partir de recursos néo
renovaveis.

Residuos

e Os Municipios, podem promover a reducdo de embalagens e a

utilizagdo de embalagens reutilizaveis ou reciclaveis.

17
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e As autoridades locais podem criar incentivos fiscais para os agentes
econdémicos que desenvolvam procedimentos e técnicas que reduzam:
a producdo de residuos e efectuem, directamente ou em associagéo, a
respectiva reciclagem. ‘

¢ Os Municipios podem promover a recolha selectiva de residuos soélidos
e a compostagem nas quintas e quintais privados.

e As autoridades locais podem regulamentar o uso, a reutilizagdo e a
reciclagem de materiais de construgao.

Os Municipios podem desenvolver programas de.informag¢ao e educagao
em articulagdo com as instituicbes de ensino e campanhas de motivacao
dos agentes economicos e da populagéo.

Os meios infra-estruturais e a concentragdo de fungdes urbanas
complementares dos sectores produtivos especificos do territério que a
“Estrutura Urbana® polariza, sdoc factores geradores de sinergias
catalisadoras do desenvolvimento econdémico.

Adaptar a “Estrutura Urbana” as opg¢des estratégicas que visam melhorar
a competitividade das empresas, contribui para criar as condi¢cdes de
sustentabilidade econdmica do desenvolvimento urbano.
~

A estruturacido espacial do “Sistema Urbano” pode contribuir, através. de
Equipamentos, Estruturas Organizativas, Espacos de Sociabilizagéo e,
como suporte do desenvolvimento economico gerador de empregos, para
acentuar condigbes favoraveis a integragdo social e a consolidagéo da
identidade cultural ou, pelo contrario, pode contribuir para agravar as
condi¢gdes de exclusdo social, de marginalizacdo das minorias (étnicas,
etarias, religiosas, etc.) e fomentar a desagregacac social. -

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U N.L.
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Embora a dindmica econémica ndo se possa circunscrever ‘aos limites
territoriais dos Municipios ou Cidades, e as tensGes sociais possam em
muitos casos, resultar de factores exdgenos aos dominios de actuacgao
das Camaras Municipais, € inequivoco que a Gestdo Urbana entendida no
sentido da gestao das interaccdes ‘entre as componentes espacial, social,
econdmica e ambiental do “Sistema Urbano”, € dominio de actuagéo onde
as autoridades locais, (no caso portugués, os MUnicipios)_podem gerar
contributos essenciais para o desenvolvimento econémico e social.

HIPOTESES DE ACTUAGAO

Ambiente
e Emprego Os Municipios podem explorar as potencialidades de criagdo de emprego
que possam resuitar de medidas de qualificagdo ambiental e urbana.

A criacdo de uma nova rede de transportes-publicos, como alternativa ao
transporte individual, a criagdo de novas areas verdes e a respectiva
manutengdo ou a instalacdo de um sistema de recolha selectiva de
residuos sélidos ou de unidades de reciclagem, por ex., sdo medidas com
efeitos positivos no sistema ambiental, que envolvem a criagdo de
emprego, actuando assim como factores de integragéo social.

Abordagem ecosistémica

da producgdo

industrial Conhecendo as unidades produtivas existentes no seu territorio e os
recursos naturais disponiveis, os Municipios podem promover uma
actuagao coordenada entre as diferentes empresas, no que se refere a
energia e consumo de recursos naturais.

Veja-se o exemplo de Aalborg onde os desperdicios energéticos e
quimicos de empresas industriais sdo utilizados como fonte energética ou
como matéria prima no sistema de aquecimento da Cidade ou em outras
empresas.

19
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Reducdo das
deslocagoes

Incentivos as
“empresas verdes”

Exemplo e
Sensibilizagao
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Os Municipios, através da Gestdo Urbana, podem contribuir para a
aproximagéo -entre as empresas e as respectivas forcas de trabalho,
matérias primas, fornecedores e mercados, procurando reduzir a
extensdo e melhorar as caracteristicas ambientais dos - sistemas de
transporte de pessoas e mercadorias.

Os Municipios podem integrar na sua estratégia de desenvolvimento
medidas de incentivo & instalagdo de empresas cuja actividade contribua
para a requalificagao ambiental.

Redugdo ou isengdo de taxas ou contribuigdes, disponibilizagdo de
terrenos a pregos convidativos ou investimento Municipal em parceria com
os privados, sdo hipotese de actuagcdo que podem ser utilizadas em
fungdo do peso da actividade da empresa para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel.

Veja-se neste caso o resultado que esta a ser obtido em Oeiras no que se
refere as empresas com componentes de investigagdo e inovacdo
tecnoldgica, através das condigées e pregos do Parque de Ciéncia e

‘Tecnologia.

Os Municipios, enquanto consumidores podem desenvolver um programa

de aquisicdo selectiva que privilegie os produtos e @s empresas com
melhores “performances” ambientais.

A realizagdo de “auditorias ambientais” aos produtos e as empresas,
poderia permitir seleccionar os que apresentassem melhores resultados.

Paralelamente os Municipios podem promover junto dos consumidores
em geral, uma_ atitude selectiva na aquisicdo de produtos, tendo como
referéncia os respectivos impactes ambientais.

Os padrées de desenvolvimento sustentavel deverdo constituir um item
essencial na “certificacdo de qualidade” das empresas e dos produtos.

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Habitagdo /
Integragdo Social

Acessibilidade
e Transportes

A integragado
modal
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Os Municipios podem conjugar os programas de Habitagcdo Social com
Programas de Criacdo de Emprego e de Integragéo Social e Cuitural.

Evitando a criagéo de “ghettos” e criando estruturas préprias e parcerias
com Instituicoes de Solidariedade Social e Organismos de Formagao
Profissional, podem criar-se Programas Integrados de Reabilitacdo Social

que anulem os processos geradores de marginalizacdo e de exclusdo
social.

Uma politica de desenvolvimento urbano que privilegie a estruturacéo
urbana multifuncional, aproximando residéncia e emprego pode contribuir
para a redugdo dos tempos de deslocacdo motorizada e
consequentemente do consumo de energia e das emissées de CO2, com
maior tempo disponivel e menor stress quodiano para a populacdo activa.

O investimento em redes urbanas de transportes publicos, com bom nivel
de conforto e prioridade de circulagdo em relagéo ao transporte individual,
podera contribuir para reduzir o nimero de deslocac¢des individuais.

Uma boa concepgcdo global e integrada do sistema intermodal de
transportes, facilitando as ligagdes sem percas de tempo significativas e
com passes intermodais, pode constituir uma boa alternativa ao transporte
individual nas. deslocacgdes intra-urbanas.

A conjugacg&o com medidas de restricdo ao parqueamento automdvel nos
centros urbanos e disponibilizagdo de parqueamento periférico, podera
contribuir para incentivar a opgéo pelo transporte pubilico.

21
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As opgdes
energéticas

PLANEAMENTO
URBANO

A opg&o por veiculos movidos a energia eléctrica nos transportes publicos
urbanos e por combustiveis de menor impacte ambiental nas frotas do
Municipio, das empresas e individuais, pode contribuir para diminuir o -
consumo de recursos energeéticos ndo renovaveis e a emissdo de gases
poluentes no meio urbano.

A actuagdo do Municipio pode constituir um exemplo de referéncia e
medidas de despenalizagao fiscal dos combustiveis de menor impacte
ambiental, conjugadas com campanhas de informagéo sobre os efeitos da
poluicdo causada pela circulagdo automovel na salide dos cidad&os e no
equilibrio ambiental local e global, podem constituir factores motivadores
da opgéo dos consumidores na utilizagdo de combustiveis e na selec¢ao
de meios de transporte.

O Planeamento e a concepcao espacial das “Estruturas Urbanas” deve ter
em consideragdo a capacidade de carga do “sistema natural’ local e
global, a criagédo de condigbes propicias ao desenvolvimento dos suportes
infraestruturais necessarios @ competitividade das empresas, e a criagdo
dos espagos de Sociabilizagdo e dos Equipamentos .de suporte a
integracdo social dos grupos sociais economicamente mais débeis, das
minorias étnicas, dos jovens e dos idosos.

A forma urbana e a distribuicdo espacial das fung¢des urbanas pode
contribuir para incentivar a reducdo das deslocagées motorizadas
quotidianas.

HIPOTESE DE ACTUAGAO

Objectivos ™
e Estratégia O Planeamento Urbano deve ser orientado por objectivos de médio e
longo prazo e por opgdes estrateglcas de actuacdo a curto prazo, em
contlnuo “feedback”.
22
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Os objectivos de qualificagdo ambiental, de crescimento econémico e de
progresso social, devem estar presentes nos instrumentos de
planeamento urbano.

Avaliagao

de Impactes Os Planos de nivel operativo, que visam a concretizacdo de novas areas
urbanas ou.a reabilitagdo de areas urbanas degradadas, devem ter em
consideragdo os objectivos de desenvolvimento sustentavel e incluir a
avaliagdo dos impactes ambientais, sociais e econémicos inerentes a sua
implementacao.

Fundo de

‘Compensagao

Ambiental Os Municipios podem criar um “Fundo de Compensagdo Ambiental”,
convertendo em contribuigbes financeiras os impactes que ndo possam
ser resolvidos nos limites estritos de cada operacdo urbanistica e
mobilizando os meios financeiros obtidos para o financiamento dos
projectos estratégicos de requalificagdo ambiental, programados a escala
do Municipio ou da Cidade, para reestabelecer o equilibric do
ecossistema natural.

Ecoedificios Os Municipios podem regulamentar a utilizagdo de principios ecoldgicos
nos edificios, no que se refere & eficiéncia térmica, & racionalizacdo do
uso da agua, a utilizagéo de sistemas de reciclagem de agua para rega ou
lavagens, a utilizagéo de reservatdrios para armazenagem de aguas das
chuvas, a utilizagdo na construgcdo de materiais reciclaveis.

Edificios

Multiusos Os Municipios podem ainda regulamentar a utilizagdo multifuricional dos
edificios, nomeadamente dos servicos e equipamentos publicos, por
forma a que tenham a potencialidade de se adaptarem a diferentes
funcdes ao longo do tempo.

23
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Espagos de Suporte

a Integragdo Social Promovendo a criagdo de espagos e equipamentos de suporte a

Reabilitagdo dos
Centros Historicos

Articulagao de
Centralidades
Locais

24
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interaccdo cultural multi-étnica, a expressdo cultural dos jovens e &
actividade civica dos idosos, os Municipios contribuem para assegurar as
condi¢bes de suporte espacial necessarias ao processos de integragao
social.

Reabilitando os centros histéricos, através da criagdo de infraestruturas
de suporte a acessibilidade e & sociabilidade, os Municipios estdo a criar
condigBes de suporte & sobrevivéncia do comércio local e a preservar a
teia de relagbes de vizinhanga que constitui um factor determinante de
coesao social.

Paralelamente estdo a mobilizar e a induzir a geracdo de meios
financeiros para a reabilitacdo dos edificios e espacos urbanos que
constituem patriménio histérico e cultural, contribuindo desta forma para a
consolidagéo da identidade cultural e do “sentimento de pertencga’, que
s&o por sua vez factores propiciadores de participacdo civica, essencial
num processo de evolugdo para padrdes de desenvolvimento sustentavel.

A articulagdo urbana das novas centralidades geradas pelas novas
acessibilidades e pela concentragdo de servigos e comércio, com as
centralidades tradicionais em geral em decadéncia e, localizadas nos
centros histéricos, € essencial a vitalidade econémica e social do “Sistema
Urbano”.

Privilegiar a articulagdo através de corredores de transportes publicos,
seleccionando os modos de transporte menos poluentes, permite
consolidar uma estruturagcéo urbana muitipolar, revitalizada pela sinergia
entre as diferentes centralidades, sem agravar os efeitos ambientais das
deslocagdes inerentes & articulagdo urbana. A sinergia e a
complementaridade de fun¢des centrais permite ainda atingir niveis de
centralidade global no Municipio / Cidade capazes de reduzir as
deslocages pendulares para centralidades exteriores (Oeiras em relagdo
a Lisboa, por ex.).
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Novas
Tecnologias As novas tecnologias de comunicagdo, nomeadamente, as telecompras, o

teletrabalho, a videoconferéncia, o telebanco, o telemével, e as redes
internacionais de comunicagdo informatica, estdo a contribuir para um
progressivo aumento do transporte de informacdo, reduzindo a
necessidade da deslocagdo das pessoas.

Esta tendéncia é favoravel a reducéo dos impactes ambientais inerentes
as deslocagbes.

Cidade Virtual /
Cidade Real As redes de televis@o por cabo com potencialidades interactivas podem
aumentar a participagao civica e a democraticidade das decises.

Reduzindo o numero de fungdes urbanas que implicam o contacto
pessoal directo, as novas tecnologias vao consolidando a “Cidade Virtual”.

Para que os contactos humanos ndo venham a redyzir-se ao
“Cibermundo” é necessario repensar a “Cidade Real”, reabilitando e
qualificando os seus espagos para que constituam o suporte
privilegiado das expressdes de cultura e de sociabilidade, e sejam os
espagcos de descoberta da arte contemporanea e do prazer do
convivio.

O “espectaculo de vida urbana” deve ser suficientemente aliciante
para que o cidaddo do “Cibermundo” desligue o botio e desca a
“Praga”.

Os espagos de lazer e de relagdo com o meio natural e os espagos
para actividades desportivas, serdo porventura no futuro elementos
chave num processo de sociabilizagdo necessario a revitalizagio da
“Cidade Real”.

As HIPOTESES DE ACTUAGAO que atrds se indicaram nao esgotam as
potencialidades de actuagao Municipal num processo de desenvolvimento
em direcgdo a padrOes sustentaveis, constituindo apenas uma base de
trabalho de caracter genérico, para estimular as reflexdes a realizar no
caso concreto do Municipio de Oeiras.
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Estrutura urbana
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1. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

1.1 Perspectivas de evolugio econémica

1.1.1 Demografia

Crescimento lento: crescimento natural quase nulo, diminuicdo do

potencial emigratério das regides interiores e sua provavel reorientacdo
NS

para uma coroa periférica da AML (Torres Vedras, Caldas da Rainha,

Santarém, Vendas Novas, etc.).

1.1.2 Actividades economicas

A AML tendera a manter (e desenvolver) as actividades mais sensiveis ao

parque de servigos disponiveis, as economias de aglomeragdc e a

acessibilidade internacional.

Crescimento da fungdo armazenagem (zonas portudrias, nés de
articulagdo da rede viaria metropolitana com a rede nacional /

internacional).

Crescimento forte do tercidrio, embora limitado nos servicos avancados

pela concorréncia de metropoles espanholas (Madrid, Barcelona).
Concentrag&o de actividades de investigagéo e desenvolvimento.

Crescimento do turismo (lazer, negdcios).

Camara Municipal de
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FONTE: PROTAML, 2* FASE, ESTRATEGIA 1991
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GULTURAS AGRICOLAS DE ELEVADA PRODUTIVIDADE
VINHOS DE QUALIDADE

QUELIOS DE QUALIDADE

AQUICULTURA

FLORESTA

INDUSTRIA

RECONVERSAO INDUSTRIAL MODELO ECONOMICO
{NFRAESTRUTURAS PORTUARIAS ' VO_CAQOES

TURISMO E LAZER

CENTROS DE | & D EM LIGAGAO COM A INDUSTRIA

FONTE: PROTAML, 2° FASE, ESTRATEGIA 1991
AEROPGRTO [ AERGDROMO .
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PORTOS OE PESCA -

POLOS DE DESCONCENTRAGAO
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Relocalizagdo das actividades:

* indastria junto aos grandes eixos de ligagdo nacional e

internacional,
* armazenagem junto aos grandes terminais de mercadorias;

* saida do centro da cidade (de Lisboa) de servigos econdémicos
com clientes também localizados fora do centro, ou servi¢os que

ndo necessitem de contacto com o publico.

1.1.3 Emprego

Reducao do emprego industrial, forte crescimento do emprego terciario.

1.2 As perspectivas de desenvolvimento e o ordenamento

O PROTAML (Plano Regional de Ordenamento do Territério da AML)
identifica cinco factores decisivos nas transformagdes econdmicas e

sociais que tém tido e terdo lugar na AML,

Factores de transformacao
¢ revolugcdo nas tecnologias de informacdo e seu impacto nos
processos produtivos, estruturas empresariais e factores

locacionais das actividades;

e mundializagdo das economias e seu impacto nos factores

locacionais das actividades econdmicas;
¢ integracao europeia;

¢ mudancga do padrao de acessibilidades a nivel nacional,

2
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¢ construcio de grandes infraestruturas metropolitanas;

seis condicionantes e potencialidades basicas do processo de

desenvolvimento da regi&o,

Condicionantes e potencialidades R
» necessidade de uma perspectiva ibérica e europeia, articulada

com as vertentes africana e americana do contexto atlantico;
e Lisboa como pdlo - chave da insergao de Portugal na Europa;
¢ importancia dos servigos, transportes e comunicagdes;

e vocacao da AML como polo cultural internacional:

e articulagéo entre o desenvolvimento da AML e o ordenamento

global do territério nacional;

* necessidade de a AML ganhar peso especifico nos niveis onde
deve competir na rede urbana internacional, ao mesmo tempo
transferindo massa e poder para outros niveis do contexto

urbano portugués;

concluindo por seis objectivos gerais de ordenamento,

Objectivos gerais de ordenamento

» negar a megalopolis e promover a integragdo regional;
e promover a integragéo territorial € o desenvolvimento urbano;
e promover o desenvolvimento econémico e social;

e promover a valorizagdo dos recursos naturais e do patriménio

histérico e cultural;

3
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¢ promover a identificacdo das populagbes com os lugares e com
a AML;

e criar um quadro institucional para a AML que responda

eficazmente aos objectivos enunciados.

4
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2. BREVE CARACTERIZAGCAO DE OEIRAS

O concelho de Oeiras, localizado na Peninsula de Lisboa, na periferia
imediata da cidade, conheceu ao longo da sua histéria uma evolugdo

estreitamente associada a dinamica.de transformacao desta :

e local de fuga privilegiada da aristocracia no periodo aureo do século
XVt '

¢ local de fuga desqualificada e suburbana entre o fim dos anos 50 até
ao inicio dos anos 80, assumindo, sobretudo nos anos 60 e 70, uma

nitida funcdo de dormitério de Lisboa;

o local beneficiado por processos de relocalizagdo de actividades
econdmicas, a partir da década de 80, integrando-se numa logica de

recomposi¢ao do nucleo central da AML.

2.1 Integragdo e Caracterizagao Fisica .

Cdmara

Municipal de Oeiras %%

O territério do concelho faz parte e reflecte um contexto mais alargado
que resulta, nos seus aspectos fisicos, das suas unidades paisagisticas
fundamentais - as bacias hidrogréficas - que se estendem aos concelhos

vizinhos de Sintra, Cascais , Amadora e Lisboa.

Estas unidades paisagisticas sdo marcadas pela existéncia dos vales
profundos da Ribeira da Lage, Ribeira de Barcarena e Ribeira do Jamor
que, rasgando o territério em direccdo ao rio, criam uma estrutura
fundamental de relagcdo espacial com os concelhos vizinhos e com a orla

costeira.
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A extensé&o da costa, dentro dos limites do concelho, é de cerca de 11 km,
constituindo uma Frente Ribeirinha que forma uma baja suave virada a sul

e que, no trogo final do estuério do Tejo - espaco de encontro entre o rio e

0 mar - detém um valor cénico notavel.

Com expressdo assinalavel ao nivel da margem norte da AML, é de
destacar a existéncia significativa de areas livres para ocupag&o urbana,
alguns ‘“espagos abertos” (espagos verdes) de importancia supra-
concelhia (algumas areas de serviddo militar, o Estadio Nacional e a

Estagdo Agrondmica), e solos de excelente qualidade do manto basaltico
de Lisboa.

A malha da rede de estradas, de fung@o regional, ndo estd completa, o
que se traduz numa fraca mobilidade dentro da regido, com a excepcéo
da acessibilidade ao centro da cidade de Lisboa - através da AE do Estoril
e do caminho de ferro - mesmo assim deficiente (congestionamento,

auséncia de boas alternativas de transporte publico rodoviario).

2.2 Desenvolvimento Urbanistico

Cémara

Municipal de

Até aos anos 50 o padrdo de ocupagéo é marcado pela ruralidade e pelas

actividades de recreio e lazer na frente ribeirinha.

As quintas, os palacetes e casas senhoriais definiam uma estrutura da
propriedade, a que se associava uma populacdo-flutuante essencialmente

ligada a época estival, e uma populagdo residente cuja actividade assenta
no sector primario.

Nos anos 60 e 70, com a rapida concentracdo da actividade econdmica

em Lisboa, assiste-se a grandes desequilibrios urbanisticos em toda a

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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envolvente da capital, traduzidos na expansao suburbana geradora de

desqualificacdo dos padrdes de vida e dos sistemas econdmico e cultural.

E neste periodo que o concelho conhece um crescimento demografico
acelerado e que ocorrem a expansdo de manchas de habitacdo
degradada, bem como 0s maiores congestionamentos ao nivel das

infraestruturas.

A partir da década de 80, apesar da dinamica urbanistica do concelho
continuar de alguma forma marcada pela situacado periférica relativamente
a Lisboa, o crescimento de Oeiras evoluiu para uma cada vez maior

autonomia, atenuando as caracteristicas de suburbanizacéo.

Tal facto & fundamentalmente devido as realizacdes empreendidas ao
nivel do melhoramento das acessibilidades regionais (prolongamento da
AE até Cascais, CRIL, CREL ...), e ao processo de localizagdo de novas
actividades decorrente, no essencial, da reestruturacdo do tecido

econdmico’ e da evolucdo do mercado imobiliario®

'Em particular, reorganizagdo e deslocagdc para a periferia de servigos centrais de
grandes empresas e grupos economicos.

2 Crescimento da oferta de solo em Oeiras, de acordo com linhas estratégicas definidas
no Plano Director Municipal, em contraste com a crise no mercado de Lisboa.

7
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2.3 Espagos industriais (actividades econémicas) no contexto intermunicipal

Relativamente ao - conjunto -dos quatro concelhos integrantes da
“Comissdo Técnica Intermunicipal” (ver ponto 4 - Comissdo Tecnica
intermunicipal), Oeiras, Amadora, Cascais e Sintra, atente-se as figuras

das paginas seguintes.

Estas figuras, tais como os comentarios que se seguem, s&o reproduzidos
da “Avaliacdo do PDM" (1996) elaborada pelo Gabinete de

Desenvolvimento Municipal da Camara Municipal de Oeiras.
)

Como suporte ao desenvolvimento das actividades econdmicas, situadas
em eépagos industriais, destaca-se 0 IC 15 (AE 5) e 0 IC 19/ EN 17, que
reformulam e articulam longitudinalmente o territdrio intermunicipal com a
capital, num sistema convergente relativamente a Lisboa. A completar
esta componente radial, interpde-se a programada Via Longitudinal Norte,

com um posicionamento intermédio, numa escala metropolitana.

Em complementaridade, e com fun¢des de rebatimento, desenvolvem-se
as Circulares Regionais Interna e Externa de Lisboa e a Via de Cintura da
AML, secundadas em termos de programacéo pelas Variantes as EN
249.3 e EN 249.4, localizadas entre as Circulares Regionais e a Via de
Cintura.

A localizagdo industrial, além da sua dependéncia en relacéo a rede de
acessos, teve também como base o factor proximidade relativamente aos

locais de consumo, correspondendo numa primeira fase ao anel mais

Cédmara Municipal de Oeiras %a%; @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Estrutura de Actividades
nos Espacos Industriais
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Cédmara

Municipal de

proximo da capital, de que podemos considerar as areas de Carnaxide /
Outorela, Cabos d'Avila, Alfragide, EN 117 e Venda Nova.

Numa segunda fase, o processo de migracdo sucessiva relativamente a
capital tem como motor o alargamento do perimetro da cidade, o
desenvolvimento econdmico e a satisfacdo de novas necessidades. Nesta
fase podemos considerar as areas de Queluz, Massama, Paco de Arcos,
Porto Salvo e Cacém, remetendo para uma area ainda mais alargada,
onde se acentuam grandes areas de expansao, que abrangem as zonas
industriais de Abodbada, Trajouce, varge - Mondar, Albarraque, S.Carlos -
Abrunheira - Alto do Forte, Sabugd, Campo Raso - Ral, Fervenca, Pero

Pinheiro - Morelena e montelavar.

Além da rede viéria, outros factores de localizagdo devem ser
considerados, citem-se a titulo de exemplo as caracteristicas locais ou
regionais relacionadas com a disponibilidade de recursos naturais, caso
das empresas ligadas a industria extractiva e transformadora de pedra, no
concelho de Sintra, nomeadamente em Pero Pinheiro e Montelavar, ou
mesmo por questbes de tradicdo / especializagdo, como as empresas
gréficas e farmacéuticas em Queluz de Baixo.

A expressdo territorial dos espacos industriais ao nivel concelhio,
evidencia um maior peso desta tipologia nos dois concelhos mais
proximos de Lisboa, com predominancia da Amadora em termos dos
espagos existentes, mas com tendéncia a atenuar-se caso se concretizem

as previsdes contidas nos respectivos Planos Directores.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Num segundo nivel situam-se Cascais e Sintra, com predominancia no
momento actual de Cascais, situag&o que se invertera no final da vigéncia

dos PDMs, a materializarem-se as expansdes previstas.

(.)

Naturalmente, as zonas industriais com maior capacidade de expansdo
correspondem, em geral, a espagos industriais de dimensdo pequena ou

média.
(...)

Em termos simples, os concelhos que mais e mais cedo apostaram no
desenvolvimento industrial / empresarial, através-da oferta desta tipologia
de solo, s&o aqueles que, a nivel de PDM, revelam menor capacidade de
expanséo. Os concelhos menos especializados neste dominio nao 'sé tém
maior disponibilidade espacial para reforgar a sua oferta como, em termos
econdmicos, o desenvolvimento da AML e a progressiva migracdo das

actividades estimulam essa trasformacéo”.

2.4 O PDM de Oeiras -

O Plano Director Municipal de Oeiras, em vigor desde 1993, identificou
condicionantes e potencialidades especificos do desenvolvimento do
Concelho,

Condicionantes e potencialidades

10

e linhas de expans&o da AML contrarias a localizacdo em Oeiras

(reorientagdo de fluxos de mercadorias e pessoas)

¢ nova travessia do Tejo e Expo'98;
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e orientagdo da localizagdo industrial para a margem sul da AML
€, a norte, para espacos suburbanos ao longo dos novos eixos

norte e oeste;

e melhor acessibilidade de Oeiras (auto-estrada do Estoril, CREL, .

CRIL, melhor acesso ao aeroporto);

e tendéncia unidireccional (no sentido de Oeiras) da melhoria da
acessibilidade, comparativamente mais favoravel & atraccdo de

empresas que a atraccao de novos residentes

definiu cinco grandes vectores estratégicos,

Vectores estratégicos

¢ atraccéo do terciario econdmico superior;

e fungbes de ensino superior, investigacdo e de suporte as
industrias do futuro, tendo como instrumento principal o Parque

de Ciéncia e Tecnologia;
» afirmagéo como espaco residencial de qualidade e prestigio;

o localizagdo de servicos especializados as empresas e

populagdes;
» localizagdo de servigos qualificados as populagdes;

e identificou seis linhas estratégicas de actuagéo

Linhas estratégicas de actuagdo

Cadmara

e controle do crescimento populacional;

e atraccdo selectiva de novas empresas (servigos avangados,

industrias “do futuro”);

11
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e organizag&o urbana reforgando a identidade dos aglomerados e
impedindo a proliferagdo de urbanizagdes estranguladoras das
redes e equipamentos de servico as populagdes e actividades

econdmicas;

e criacdo de equipamentos e infraestruturas necessarios a
preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de

vida das populagdes;
e valorizacdo do patriménio cultural e paisagistico;

¢ erradicacio dos bairros degradados de barracas.

12
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3. CONDICIONANTES AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 Questoes ligadas ao desenvolvimento integrado da AML e concelhos vizinhos

Apesar de se ter verificado uma maior autonomia no desenvolvimento do
Concelho face & metropolizagdo e dependéncia da cidade de Lisboa, o
emprego e o trabalho fora do Concelho mantém forte condicionante ao

desenvolvimento sustentavel.

De igual modo alguns programas sé serdo possiveis com a cooperacao e
interacg&o dos concelhos vizinhos, como sejam: ambiente, controlo da
poluigdo, transportes- e rede vidria, infraestruturas basicas ligadas a

saude, comunicacdes, etc.

3.2 Jurisdi¢do de espagos e equipamentos por entidades externas ao concetho

Verifica-se actualmente que uma parte importante do territério se encontra
com jurisdicdo de entidades externas ao Concelho e -abrangendo
instalagdes militares, nomeadamente os fortes da orla costeira, Estacéo
Agronomica e Estadio Nacional, obrigando a uma estreita colaboragéo

para harmonizar e integrar. esses espagos e equipamentos no
planeamento e desenvolvimento local,

3.3 Espago aberto na Area Metropolitana de Lisboa

Cédmara

Municipal de

Mesmo tendo em conta as medidas e orientagdes inseridas no PDM, no
sentido de possibilitar um desenvolvimento estratégico definido para o
Concelho, torna-se muito complexo o controlo de vectores que

interaccionam o territério pelo facto de ser "aberto".

13
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Um espaco urbano aberto e gerador de melhores condigdes de vida
situado numa extensa area metropolitana com desenvolvimentos
desiguais, potencia através da pressdo exterior, fenémenos sdcio-
econdmicos nao previstos e dificeis de conter, como a criminalidade,

toxicodependéncia, exclusé&o social.

O diagndstico de situagdes com tais caracteristicas e a tomada de
medidas conjuntas com outros concelhos vizinhos, através de Org&os
interconcelhios ja existentes, parece ser uma das vias pela qual se podera
garantir a continuagdo de um espaco aberto evitando por outro lado os

riscos e efeitos ndo desejaveis,

3.4 Gestio dos recursos hidricos e as caracteristicas hidrograficas do concelho

14

Cédmara

Municipal de

As caracteristicas fisicas do territdrio, no que diz respeito aos recursos

hidricos, tem tido uma influéncia decisiva no ordenamento e ocupacao

‘humana.

Os vales e respectivas ribeiras marcam de forma incisiva uma boa parte
da situagdo fisica e social dos aglomerados do Concelho, sendo
necesséria e ja prevista a sua requalificacdo e regularizacdo, a fim de

diminuirem riscos naturais e riscos ambientais.

Acontece que, encontrando-se situado o Concelho na parte final da rede
hidrografica e bacia, todas as consequéncias de uma ma gestdo dos
recursos hidricos a montante se repercutem de forma concentrada e

imponderavel no seu territério.

Obras como o interceptor do sistema de saneamento da Costa do Estoril,

ou medidas previstas na gestdo integrada das bacias hidrogréficas,

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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atenuardo as incidéncias negativas que cumulativamente recaem no

territorio do Concelho.

Fazer face ao risco frequente das cheias, da ma qualidade da agua ou
diminuicdo da qualidade ambiental, torna-se indispensavel a pratica de
uma gestéo integrada dos recursos por bacia hidrografica, na perspectiva
de desenvolvimento sustentavel e da minoragédo para o Concelho de

factores externos que dificultam a execugéo da estratégia prevista.

15
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4. COMISSAO TECNICA INTERMUNICIPAL

A Comissdo Técnica Intermunicipal € uma estrutura que visa a resolugdo
de problemas comuns e envolve, para além do concelho de Oeiras, os
concelhos de Cascais, Sintra e Amadora. As acgdes que tém vindo a ser

previlegiadas relacionam-se com os problemas ligados com :

e a gestdo das bacias hidrograficas

e a necessidade de uma rede viaria estruturante
Das problematicas agendadas, destacam-se:

¢ aregularizagdo das ribeiras
o o desenvolvimento conjunto de uma rede viaria intermunicipal

e as actividades econémicas
A um nivel mais global procura-se desenvolver uma préatica que permita:

e abordagens concertadas;

e maior capacidade de influéncia junto da Administracéo Central e
Orgaos Regionais;

e optimizar o peso dos 4 concelhos no contexto da concorréncia
"~ entre cidades e regides.

Encontram-se j& realizados, ou estdo em curso, trabalhos dos dominios
de acgédo principal acima referidos, tendo-se dado particular importancia a
definicho de prioridades de intervengdo no campo das bacias
hidrograficas, em fungéo dos riscos de cheias e (ou) niveis de poluigéo

mais elevados.
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1. INTRODUGAO

Factores de atraccao de novas empresas
N&o beneficiando de incentivos especificos de base regional, como
acontece em Qeiras, a capacidade de atracgdo de empresas por parte de

uma regiao dependera de factores como

e factores locacionais

= acessibilidade, proximidade de infraestruturas de transporte

multimodais (ligagdes inter-regionais e internacionais);
= proximidade de mercados de consumo

=integragdo num ambiente favoravel a instalagdo de novas
empresas - possibilidade de desenvolvimento de sinergias com
outros agentes econdmicos (fornecedores, clientes, cooperacéo
em negocios), disponibilidade de recursos humanos com as
qualificagdes requeridas, existéncia de uma boa rede de

servigos as empresas (técnicos, comerciais, financeiros)
= disponibilidade de uma boa rede de telecomunicacdes

o caracteristicas do mercado imobiliario - pregos, qualidade e diversidade

da oferta disponivel (terrenos e;‘lnstalac;c”)es)

e e também frequentemente, no caso de construgcdo de novas
“instalagdes, maior ou menor facilidade do processo de implementacéo
do projecto (nomeadamente toda a tramitagdo junto da Autarquia e

outras entidades eventualmente envolvidas).

Cdmara Municipal de Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Vantagens especificas de Oeiras

2

Globalmente, a Area Metropolitana de Lisboa beneficia das vantagens
locacionais referidas, ‘mas Oeiras tem especificidades importantes de

assinalar.
No que se refere a acessibilidade,

e proximidade do centro de Lisboa;

e atravessamento pelos eixos vidrios Lisboa - Cascais, CRIL e
CREL, proximidade do eixo Lisboa - Sintra e dos acessos norte a

Ponte sobre o Tejo;

* nos transportes publicos, linha Cascais - Sintra (mas menor

qualidade nos transportes colectivos rodovidrios)

No- respeitante & proximidade dos mercados de consumo, Oeiras esta
integrada no eixo residencial “nobre” Lisboa - Cascais, com uma média de

poder de compra elevada no contexto da AML".

Intervencdo da Autarquia

Cédmara

Municipal de Oeiras 8

Finalmente, refiram-se o dinamismo e as caracteristicas do mercado
imobiligrio local, aos quais ndo foi certamente indiferente a
‘agressividade” da intervencdo da Autarquia- na atraccdo de
investimentos, alias na linha da concretizagéo de orientaces estrategicas
propostas pelo- Plano Director* Municipal, promogdo da imagem do
Concelho, reformulagcéo de processos e incentivo ao empenhamento dos

diversos servicos envolvidos no licenciamento dos investimentos.

! Oeiras ocupava o 6° lugar em termos de “indice de poder de compra per capita”, atras
de Lisboa, Porto, S.JMadeira, Faro e Cascais (Estudo Sobre o Poder de Compra
Concelhio, INE, 1993).
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Segmentos mais competitivos

Cédmara

Municipal de

Este conjunto de circunstancias explica a forte competitividade de OQeiras

num leque relativamente estreito de actividades econdmicas e tipologia de

empresas,

- sector da distribuicdo e comercializagdo: grandes superficies
(comércio n&o especializado, caso dos hipermercados) e grandes

‘lojas” (comércio especializado, caso da informatica):;

- servigos centrais administrativos, comerciais, etc. (0 “back-office”)

de grandes empresas e grupos econdmicos;

- empresas de servicos especializados, fortemente empregadoras
de quadros qualificados, e sem necessidade de contacto directo

com o “grande publico”;

sectores que na sua generalidade tiveram grande desenvolvimento a
partir da década de 80, durante a qual se registou o “boom” dos sectores
financeiro e segurador, distribuigdo, telecomunicagdes, informatica,
servigos as empresas, etc., e se assistiu a uma significativa
reestruturagdo global do tecido econdmico (fusGes e aquisigbes,

investimento estrangeiro, reorganizacdo de grupos econdmicos, etc.).

Oeiras tera provavelmente sido um dos concelhos portugueses com maior
crescimento econémico nas duas Ultimas décadas, quer em volume de

negoécios, quer em criagdo de postos de trabalho.

Este sucesso tem certamente muito a ver com a intervengao da Autarquia
na implementacdo de estratégias definidas no Plano Director, que ja

previa o crescimento daqueles sectores e apostava, ao nivel do

3
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ordenamento do territorio, na criagdo de condigbes para uma oferta de

solo com a qualidade adequada as novas exigéncias.

A crise do mercado em Lisboa

Mas aquele sucesso tem também a ver com a crise do mercado na cidade
de Lisboa, que n&o teve capacidade para criar oferta que desse resposta
a nova procura emergente. Passe a caricatura, o sucesso das Amoreiras
chocou e paralizou Lisboa, transferindo o mercado para Oeiras, que

surgia como que a expansao “natural” da cidade, a ocidente.

O sistema econémico

Cédmara

Municipal de

O crescimento do tecido econémico de Oeiras acabava no entanto por
surgir como parte de um sistema de ambito mais vasto (regional,
nacional), com pouco impacto no consumo de recursos locais (mesmo ao
nivel dos recursos humanos), e fraca capacidade de dinamizacdo de
actividades locais outras que ndo apenas o comércio e restauragdo de

apoio a nova populacao flutuante.

O relacionamento das novas empresas com os recursos do Concelho
limitava-se assim, essencialmente, a utilizacdo do solo e a re-assimilagao

dos residuos sélidos produzidos.

Neste sentido, é-se tentado a considerar parte importante do tecido
empresarial localizado no Concelho como estando de facto “fora” do
“sistema econdmico de Oeiras’, este permanecendo no essencial

constituido por

e 0 conjunto dos estabelecimentos comerciais e empresas de
servicos, normalmente de muito pequena dimensdo, que

trabatham para a comunidade local;

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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e 0 conjunto dos proprietarios e promotores que investem no
negécio imobiliario (oferta de solo infraestruturado, construgéo),

certamente uma das actividades econdmicas mais significativas ‘

do concelho':

e a Camara Municipal, um dos principais empregadores do
\_\\\
concelho e seguramente o maior investidor em Oeiras (e “de

Oeiras”)>.

Investigacao e ensino

Cédmara

Municipal de

Cumpre notar também a tradicdo de Oeiras relativa a localizacdo de
instituicdes ligadas a investigacdo e ensino especializado, estas também
regra geral de ambito regional ou nacional, constituindo o recente Parque
de Ciéncia e Tecnologia uma experiéncia interessante de tentativa de

articulacdo entre o sistema empresarial e a comunidade técnica e

cientifica.

' Tomando como referéncia a Sisa cobrada em Oeiras, cerca de 2,1 milhdes de contos
por ano (receita média anual no periodo 1992 - 1995), pode-se imaginar que as
transacgdes imobilidrias terdo atingido valores médios anuais superiores a 30 miihdes de
contos. Compare-se este valor com o volume de negdcios em 1995 de algumas das
grandes empresas presentes no concelho, referidas na publicagdo “1000 Maiores
Empresas”, Diario de Noticias, Outubro 96 (os valores referem-se aos grupos
empresariais como um todo, e n3o apenas as suas actividades especificamente
exercidas em Oerias) - Pdo de Aglcar (224 milhdes de contos), Makro (121), Pingo Doce
(100), Nestlé (47), Sumolis (21), Tetra Pak (19), SIC (17).

? Ver mais adiante capitulo “6 - A Camara Municipal como agente econdémico e 0
financiamento do desenvolvimento sustentavel”

f) Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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2. GESTAO URBANA E ESTRATEGIA EMPRESARIAL

Lisboa e a Expo’98

Cdmara Municipal de

Oeiras apostou, com sucesso, na afirmacdo como espago de gualidade
para instalacdo de actividades terciarias, tendo conseguido atrair um
numero significativo de actividades em segmentos especificos que

registaram forte crescimento nas duas Ultimas décadas.

Apesar do “arrefecimento” generalizado da economia portuguesa, que nao
deixou de afectar também os segmentos em que Oeiras se especializou, é
natural que estes mantenham um ritmo de crescimento superior & média e
continue assim a haver uma procura relativamente regular de localizacdes

“‘nobres” para actividades tercidrias.

O que entretanto mudou significativamente foi o contexto da concorréncia
inter-regional, particularmente a capacidade competitiva de Lisboa, onde
estd a surgir oferta de qualidade aparentemente capaz de “desviar’

alguns dos segmentos da procura potencial de Oeiras.

A Expo’98 é neste aspecto particularmente importante, talvez ndo tanto
por se tratar da abertura da expansdo oriental da cidade (Qeiras
continuara provavelmente a ser mais competitiva pela sua integracéo no
eixo residencial nobre Lisboa - Cascais'), mas porque vira certamente a

dispor de “estimulos” politico-institucionais de que Oeiras n3o beneficiara.

! Havera talvez que dar atengdo & evolugdo da zona ribeirinha ocidental de Lisboa que,
esta sim, seria fortemente concorrencial face a Oeiras.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Diversificagao

Cédmara Municipal de OQOeiras

Pensa-se assim que a manutengdo do crescimento das actividades
econdmicas em Qeiras terd também que passar por uma diversificacdo
dos segmentos da procura em que o Concelho se especializou, com base
no pressupbsto - que se julga realista - da competitividade de Oeiras
baseada na acessibilidade, na centralidade face ao eixo Lisboa - Cascais
com maior poder de compra e na manutencdo de padrdes de qualidade

da oferta de solo infraestruturado.

Sendo dificil “adivinhar’ quais -0s novos segmentos a privilegiar, ndo se

queria deixar de apresentar algumas sugestdes.

Um dos sectores que seguramente terd maior crescimento é o das
actividades relacionadas com o ambiente, desde os fornecedores de
equipamentos as industrias de reciclagem de residuos, passando pelos

servigos de consultadoria. Este ponto sera desenvolvido mais adiante.

Como hipétese de diversificagZo seria interessante pensar nas empresas
comerciais que integram uma componente ‘industrial” - tipicamente os
importadores de automéveis' ou de pequenos equipamentos que fagam
montagem de componentes ou acabamentos especificos (pintura,
embalagem e rotulagem, etc.), os fornecedores de equipamentos com
necessidade de- servicos de assisténcia técnica bem localizados

(electrodomésticos, aparelhagens video e audio), etc.

.

'Comoa Peugeot Portugal em Alfragide: oficinas centrais e grande stand de expééigéo.
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Pregos dos terrenos

Cadmara

Municipa!l! de Oeiras @

Outra hipdtese € a do mercado das pequenas e médias empresas de
servigos (consultadoria, projecto, informatica, etc.), que procuram
escritorios com areas relativamente reduzidas (entre 150 e 300 m2) e

normalmente n&o necessitam de grande centralidade.

Ainda uma vertente possivel, constituindo uma procura semelhante a
anterior em termos de area (mas frequentemente com exigéncias técnicas
de construc;,éo' especificas), € a dos consultérios médicos e analises
clinicas, aproveitando a proximidade ao “conjunto hospitalar ocidental”
(Amadora, Carnaxide, Restelo e mesmo Santa Maria), e a centralidade

face ao eixo Lisboa - Cascais.

A necessaria diversificagdo da especializagio de Oeiras pode ser limitada
pelo nivel dos pregos dos terrenos, que estardo ainda adequados & gama
alta da procura (mercado das grandes superficies, das grandes empresas
de servigos, etc.), mas serdo provavelmente elevados para o perfil de
alguns dos segmentos alternativos apontados, que necessitam de
associar as areas de escritdrios e comerciais componentes de

armazenagem e (ou) oficina industrial "

Haverd que proceder a uma gestdo urbana cuidadosa que viabilize o
aparecimento de oferta mais barata de terrenos, sob pena de restringir o

leque de hipoteses da necessaria diversificagdo empresarial.

Mas para Oeiras manter competitividade na atracgdo de novas empresas

é também importante manter e melhorar a qualidade das éareas j&

' Tal j4 ndo acontecera relativamente as sugestdes envolvendo PME's e profissbes
liberais. O facto de se tratar de uma procura de areas menores permite um prego de
venda por metro quadrado construido maior, o que significard maior rentabilidade da
operagao e, no limite, podera pressionar o aumento dos pregos dos terrenos.

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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preenchidas, e particularmente corrigir alguns problemas surgidos ao

longo desse processo.

Acessibilidades e transportes »
De facto, o ritmo de instalagdo de novas empresas e inétituigées em
Oeiras tera sido mais rapido que o dos necessarios equipamentos e
estruturas de suporte, particularmente evidente em situagées pontuais de
deficientes acessibilidades locais (rede viaria), condicdes de circulacao e
estacionamento, e qualidade do servico de transportes colectivos as
novas zonas de emprego, e nalgumas situagbes com prejuizo da
qualidade de vida em zonas que passaram a ser atravessadas por fluxos

de trafego (passageiros e mercadorias) crescentes.

Trata-se de situagdes que urge resolver, de forma a manter a qualidade
do meio urbano que se pretende seja a imagem (e a realidade quotidiana)

de Oeiras.

Relativamente aos transportes colectivos, no entanto, reconhegcam-se as
dificuldades de viabilizacdo de alternativas ao transporte privado (o nivel
qualitativo médio elevado dos novos postos de trabalho terd maior

propensé&o a utilizacdo de transporte individual).

Cémara Municipal de Oeiras Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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3. NOVAS FUNGCOES URBANAS ESTRATEGICAS

Local de residéncia, local de emprego
A desarticulag&o entre a fungéo residencial e a fungdo emprego - a maior
parte dos residentes trabalha fora do ccncelho’, e supde-se que parte
significativa dos novos postos de trabalho criados é ocupada por néo
residentes’ - continuara certamente a verificar-se, ndo fazendo alias

sentido pensar em Oeiras como um espago onde o equilibrio entre essas

fungbes possa sequer existir.

Mercado habitacional
Tendencialmente, no entanto, & razoavel admitir que os novos
empregados no Concelho venham a procurar ai residéncia, o que abrira
novas frentes no mercado habitacional, nos seus segmentos médios e

elevados, que a gestdo urbana devers acompanhar (antecipar).

Equipamentos

A persisténcia do desequilibrio funcional residéncia - emprego, ainda que
tendencialmente minoravel, ‘obrigaria em principio a uma estratégia de
investimento em equipamentos e infraestruturas especificamente visando
a populagdo que trabalha no Concelho, as “areas de emprego”, por

contraste com a programagao virada para os residentes.

' De acordo com o Censo 91, cerca de 60% dos activos residentes em Oeiras

trabalhavam em concelhos vizinhos e 5% noutras zonas (dados fornecidos pelo Gabinete
de Estudos da C.M.Oeiras).

? Nzo existindo informagdo sobre este aspecto, a suposigdo baseia-se no peso
importante das empresas que mudaram as instalagbes para Oeiras, ou seja, houve
sobretudo transferéncia de localizagido de postos de trabalho, e ndo tanto recrutamento
de novos empregados.

10
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O facto de a programacdo em Oeiras dimensionar equipamentos e
infraestruturas para o pleno preenchimento da capacidade residencial
planeada, ainda nédo atingida, torna menos premente aquela necessidade
- havera provavelmente excessos de capacidade capazes de absorver a
procura adicional induzida pelos novos empregos criados, e a propria
rotacdo de geracbes vai libertando equipamentos potencialmente
utilizaveis para fins diferentes dos inicialmente planeados (fendmeno mais
frequente, tendencialmente, nos equipamentos para as geragdes mais

novas, como creches e escolas primarias).

As proprias caracteristicas da populagdo “filutuante” (empregados
residentes fora do Concelho) serdo semelhantes as dos activos
residentes, pelo que a oferta existente estara a partida adaptada ao perfil

de exigéncias da nova procura potencial.

De qualquer forma, se a sobre-capacidade pode existir globalmente face
ao conjunto das necessidades, € natural que sejam diferentes, e
porventura geograficamente distantes, as zonas concretas de ocorréncia
das situagbes de sobre-capacidade e de caréncia - por exemplo, uma

creche vazia em Oeiras nao cobre caréncias de Carnaxide.

Afigura-se assim importante acompanhar a evolugdo das caréncias que
eventuaimente venham a ocorrer nas areas de concentragdo de emprego,
de forma a poder, se vier aaverificar-se necessario, integra-las na
programacéo geral de equipamentos e infraestruturas, mantendo assim

uma boa qualidade de servigo das populacgGes residente e flutuante.
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Cultura, desporto, lazer
A nova populagdo flutuante aumenta o mercado local potencial dos
equipamentos de cultura, desporto e lazer, que permitira porventura
viabilizar novos investimentos, ainda que num contexto de forte

concorréncia por parte de Lisboa e mesmo Cascais'.

O estudo da oportunidade destes investimentos tera que atender aos
impactos possiveis da Expo’98, bem como do conjunto de iniciativas
previstas para Cascais (que o “boom” da 24 de Julho e das docas
lisboetas entretanto relegou para segundo plano). O lazer, sobretudo “a
noite”, tem sido um negocio florescente, mas pressente-se que o mercado

podera brevemente atingir 0os seus limites.

Na zona oriental (Algés, Dafundo, Cruz Quebrada), Oeiras poderia talvez
beneficiar da proximidade do “eixo de lazer’ ribeirinho lisboeta, e tentar

prolongar o sucesso deste para o seu concelho®.

Seria igualmente interessante estudar as hipdteses de sinergias com o
Estadio Nacional, que no entanto o actual contexto institucional afasta

totalmente da esfera de intervencdo da Autarquia.

' Oeiras, encaixada entre Lisboa e Cascais, sempre foi relativamente pobre nas areas
culturais e de lazer, embora tenha conhecido um periodo animado na altura do Casino.

20 que implica articulagdo institucional com as tutelas da zona ribeirinha.

12
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4. O AMBIENTE COMO OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

Um dos sectores que previsivelmente conhecera maior crescimento nos
préximos anos € o das actividades ligadas ao ambiente, “o negbcio do
século XXI", quer na vertente de intervencdo de empresas privadas em
dominios que até agora estavam reservados & administracdo central e
local (como a gestdo de recursos e a recolha e tratamento de residuos
sélidos), quer na vertente de venda de equipamentos, materiais e servigos
relacionados com o ambiente (sistemas de tratamento, sistemas de

recolha e transporte, consultadoria, etc.).

Concretamente em Qeiras, pensa-se que as oportunidades de negdcio se
prenderdo essencialmente com a recolha e tratamento de residuos
sblidos, a construgdo e manutengdo de espagos verdes, e possivelmente

também algumas industrias de reciclagem.

Recolha e tratamento de residuos sélidos

Cédmara

Municipal de

A “politica dos 3 R's” (reduzir, recuperar, reciclar) traduz-se, no dominio
dos residucs solidos urbanos (oé residuos industriais e os hospitalares
tém normalmente circuitos auténomos), na implementacéo de sistemas de
recolha selectiva que, com maior ou menor nivel de separagdo na
origem', obrigam & multiplicagcdo e diversificagdo dos contentores, quer
em cada fogo (sacos de plastico.e pequenos contentores de dimenséo e

cores diferentes), quer na rua (o “vidrao”, o “papelao”, etc.).

' Normalmente os sistemas mais simples limitam-se a separar papel e vidro dos
restantes residuos, os mais elaborados separam na origem também o metal e os
plasticos e chegam a separar tipos diferentes de cada material (o papel do cartdo, o vidro
branco do amarelo e do verde, o aluminio do ferro, etc.).

13
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Os sistemas de recolha evoluem, quer no equipamento (veiculos muilti-
contentor, ou especializados num determinado tipo de contentor), quer
nos circuitos (racionalizagéo dos pontos de recolha e dos circuitos que os
percorrem, pontos de concentragdo - “ecopontos’, estagdes de

transferéncia, etc.).

Surgem também as estagdes de triagem, com operagdes mais ou menos
elaboradas em fung@o do nivel de desagregacdo e da eficacia da
separacédo na origem. Os materiais triados, que cumpram as- exigéncias
de qualidade requeridas (nivel de separagdo dos materiais, grau de
limpeza, etc.), sdo enviadas aos recicladores. Qeiras tem neste momento

a experiéncia-piloto de Queijas (recolha selectiva e triagem).

As lixeiras tradicionais sdo substituidas por aterros controlados (com
eventual aproveitamento econémico do biogas), e surgem alternativas de
tratamento como a compostagem (Oeiras tem a estacdo de Trajouce) e a

incineracao’.

Construcdo e exploracao de infraestruturas

14
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Os grandes investimentos infraestruturais (o aterro controlado, a estacéo
de triagem, a incineradora, a compostagem, etc.) ddo regra geral origem a
negoécios pontuais nas varias fases do projecto (concepgéo, construcdo e
exploragdo, por vezes estas trés em conjunto), despoletados por
iniciativas inter-municipais ou governamentais e “reservados’ as grandes
empresas internacionais deténtoras de tecnologia, normaimente

associadas a construtores portugueses.

' No caso especifico da incineragdo, pensa-se ser um dado adquirido que a regido de
Lisboa s6 dispora de uma central, a Valorsul, cujo projecto envolve apenas os concelhos
de Lisboa, Amadora, Loures e Vila Franca de Xira.
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O interesse fundamental para a Autarquia reside sobretudo na libertacéo

dos encargos com o investimento' e na possibilidade de condessio da

exploragao do projecto.

As receitas da exploragdo do projecto tém normalmente origem no preco
que a Autarquia paga por cada tonelada de residuos tratada® e que é

repercutido,-directa ou indirectamente, sobre os municipes.

Tratando-se frequentemente de projectos tecnicamente pouco flexiveis®, e
“monopolistas” na regido em que intervém®, existe necessidade de
controle do risco de aumentos imprevistos nos custos ou quebras nas
receitas, originados por eventuais problemas de conceito ou gestao, pela
repercussao que inevitavelmente terdo no aumento do prego pago pelo
tratamento dos residuos, com incidéncia posterior na tributacdo
municipal®.

' Normalmente a excepgio dos terrenos para implantagdo do projecto.

20s projectos poderéo ter outras receitas proprias, como a venda de energia no caso da
incineragao e do aproveitamento do biogds, ou a venda do produto da compostagem.

3 Ou seja, uma vez implementada uma determinada solugdo técnica, é muito dificil
mudar para outra sem investir num projecto totalmente novo.

* Ndo ha concorréncia entre aterros proximos, ou entre incineradoras, nem grande
flexibilidade na utilizagdo de solugbes alternativas (por exemplo, deixar de utlizar um
aterro e aumentar a incineragdo ou a compostagem, ou vice-versa), sob pena de
rupturas graves no sistema regional / nacional planeado para o tratamento dos residuos.

® Em principio, os contratos de concessio de exploragdo deverdo prever esta hipétese e
obrigar o concessiondrio a suportar os aumentos de custos que ultrapassarem o ritmo de
crescimento contratualmente definido. Em termos praticos, estas clausulas funcionam se
se tratar apenas de um problema de ma gestdo, mas ja ndo se for ermo de concepgio do
projecto - a estrutura tera que se manter em actividade, seja qual for o concessionario
encarregue da gestdo. Pode acontecer também que as Camaras sejam accionistas da
sociedade concessionaria, pelo que assumirdo directamente os custos adicionais, pelo
menos na proporgao da sua participagao.

15
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Tendencialmente, com a reducdo do afluxc de fundos comunitarios, os

custos de investimento e exploracio destes projectos seréo, na parte que

nao for coberta por receitas proprias, repercutidos integralmente sobre os
municipes, e isso impde a implementagdo de critérios rigorosos de
racionalidade econdmica na avaliacio dos investimentos e na gestdo da

sua exploracao.

Pensa-se que o que esta em causa com estas grandes infraestruturas
obriga a um controle rigoroso da sua gestao (e do processo global da sua
concepgao e construgdo) por parte da Autarquia que, no cenario provavel
de “privatizacdo” destes servicos, se tera que traduzir por uma

participag&o significativa na'gestéo das sociedades concessionarias’.

Equipamentos de recolha e transporte

16
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O processo de multiplicacédo e diversificagdo de contentores, interiores
(casas, empresas) e exteriores, a que a implementagdo de formas
selectivas de recolha dara seguramente origem, cria um mercado

interessante para os fornecedores deste tipo de equipamentos.

O mercado do equipamento de transportes conhecera também uma
evolucdo significativa, ndo necessariamente em termos quantitativos (a
racionalizagéo dos circuitos de recolha tendera a limitar o aumento do
numero de veiculos em actividade), mas sobretudo em termos qualitativos
e tecnoldgicos (adaptacdo 3 maior diversidade de contentores e a
selectividade da recolha, eventuélmente maiores taxas de compactacéo,
etc.).

‘o que implica participacdo no capital, embora porventura minoritaria desde que

assegurado estatutariamente o nivel de controle desejado.
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Gestdo do sistema de recolha e transporte
A autonomia de gestdo dos Servicos Municipalizados pode ser
aprofundada até a propria concess&o a privados (ou subcontratagdo) da
gestéo de alguns sectores, designadamente o sistema de recolha e
transporte de residuos sélidos, que pode envolver desde a optimizacao
dos circuitos face as op¢Ges tomadas quanto ao nivel de selectividade da
recolha, ate a gestdo do parque de viaturas e equipamentos e & gestdo do
pessoal, porventura passando pela propria disponibilizacdo de

equipamentos (viaturas, outros) e pessoal afectos ao concessionario.

O interesse para a Autarquia reside essencialmente na possibilidade de
obtencdo de economias ao nivel do pessoal e equipamentos
(investimento e manuteng&o).

Reciclagem
Pensa-se ser possivel atrair para Oeiras algumas industrias de
transformacéo de matéria-prima reciclada, particularmente nos sectores
do plastico (fabrico de mobiliario urbano, materiais de construcédo, etc.) e
do papel (sacos, material de escritério, etc.), integradas no que adiante se

designa por “centro de empresas ambientais”.

Construcdo e conservagio de espagos verdes
A progressiva importancia dos espacos verdes, quer de ambito particular
(jardins de moradias ou de condominios), guer de ambito publico, tem
permitido o aparecimento de algimas empresas que por vezes cobrem o
“ciclo” que vai da concepgéo e construgdo do espago até a sua limpeza e

manutencao, incluindo fornecimento de espécies criadas em viveiros
proprios.

No dominio dos espagos publicos municipais (ou de gestado pelas Juntas

de Freguesia), trata-se de um sector passivel de “‘privatizacao”.

17

Cémara Municipal de Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.



X\

OEIRAS XXI1 - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

Centro de empresas ambientais
A aposta no Ambiente que Oeiras quer fazer pode eventualmente traduzir-
se na atraccdo para o concelho de um conjunto de “empresas ambientais”
nos mais diversos sectores - gestao de recursos e residuos, construgéo e
conservagdo de espagos verdes, consultadoria, fabricacdo de produtos
com materiais reciclados, fornecedores de equipamentos relacionados
com o ambiente, etc. -, dando lugar a criagdo de um “centro de empresas
ambientais” (a designagdo ndo € aqui relevante) de ambito local e
regional porventura articulado com o Parque de Ciéncia e Tecnologia e

algumas das instituicdes de investigacdo e ensino localizadas no
Concelho.

18
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5. PROGRAMAS DE EMPREGO DE INICIATIVA LOCAL E
MUNICIPAL

Oeiras e o mercado de trabatho da AML
N&o existe "“mercado de trabalho de Oeiras”, no sentido restrito do
Concelho como espaco relativamente independente onde se estabelecem

os (des)equilibrios entre oferta e procura de méao-de-obra.

Nesta Optica, faz mais sentido falar no mercado regional da Area
Metropolitana de Lisboa, fortemente polarizado pela Capital no
respeitante a oferta de emprego nos segmentos terciarios, e relativamente

disperso nos segmentos industriais (a “cintura industrial”).

Dentro deste mercado regional, Oeiras tem sido essencialmente local de
geragao de procura de emprego com um perfil médio de qualificagdo
académica comparativamente elevado, procura essa que encontrava

colocagdo sobretudo em Lisboa.

Mais recentemente, Oeiras tornou-se um pélo de oferta de emprego
terciario com importancia regional, atraindo numero significativo de
trabalhadores residentes noutros concelhos da AML, e conseguindo
diminuir, relativamente & oferta local de emprego, o peso dos que

encontram colocagéo fora do Concelho.

Esta tendéncia provavelmente manter-se-a, até por natural transferéncia
de residéncia para Oeiras por parte de alguns empregados que ja la
trabalhem, mas de qualquer forma os equilibrios no mercado devem ser

procurados no quadro da Area Metropolitana de Lisboa.

19
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Neste sentido, ndo serd “missdo” de QOeiras a criagdo de postos de
trabalho para todos os seus residentes, mas sim o proporcionar boa

qualidade de vida e ambiente urbano a quem 14 reside ou trabalha.

Grupos sociais mais vulneraveis .
Se esta afirmagéo é verdadeira ao nivel do equilibrio local da oferta e
procura de emprego, ja ndo o sera relativamente a alguns grupos sociais
mais vulneraveis, mais sujeitos a marginalidade e exclusdo, menos

competitivos no mercado de trabalho.

Ainda que se aceite que a verdadeira solugdo do desemprego nestes
grupos passa também pelo nivel regional (AML) ou mesmo nacional, o
que e um facto é que os efeitos concretos do problema sdo sentidos na
area de residéncia, no caso Oeiras: a cadeia de articulagdes (nem sempre

simples e -directas) entre desemprego, exclusdo, criminalidade,

toxicodependéncia, etc.

Criagao local de emprego ‘
E essencial intervir localmente ao nivel do emprego para estes grupos
mais vulneraveis - numa Optica de desenvolvimento sustentavel, exige-o o
reforco da solidariedade e coesdo social, exige-o o reforco da qualidade

de vida das populacdes’.

Grupos sociais - alvo
Num primeiro passo, importa definir os grupos sociais que serdo alvo

privilegiado das iniciativas locais de promog&o do emprego.

Tradicionalmente, os grupos menos competitivos no mercado de trabalho

s&o os deficientes, os jovens (falta de experiéncia profissional, problemas

' Sem por isso esquecer a necessidade de implementagio, ao nivel regional e nacional,
de medidas fomentadoras da criagdo de emprego.

20
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de adaptagéo & vida activa), as mulheres' e os desempregados idosos

(desemprego de longa duragao?).

Em Oeiras tem também particular importancia a populagdo imigrada de
origem africana (PALOP’s), normalmente com condi¢gdes de vida muito
precarias (qualidade da habitacdo, grandes agregados familiares
sustentados por apenas um ou dois activos com baixo nivel de
remuneragao).

Tendencialmente, os desempregados mais idosos poderdo vir a constituir

um problema particularmente grave.

Parte significativa do desemprego feminino é “absorvida” por actividades
social e economicamente Uteis (tarefas domésticas importantes na
poupancga familiar, economia informal, etc.), acabando por ter menor

impacto imediato na comunidade, apesar do seu peso estatistico’.

' O “boom” da entrada das mulheres no mercado de trabalho é relativamente recente.
Em termos médios, os homens abandonam o sistema de ensino mais cedo e tornam-se
mais competitivos nos segmentos do mercado de trabalho onde a experiéncia é
determinante (qualificagdo profissional adquirida no exercicio” da actividade). As
mutheres, com qualificagdo académica média mais elevada, sdo mais competitivas
nalguns segmentos do mercado em que o critério de selecgdo é fundamentaimente o
grau académico (por exemplo servicos administrativos), ou em nichos que lhes estdo
preferencialmente “reservados”, como. certas profissdes na distribuigdo de grande
consumo, na publicidade, nas relagdes publicas, no secretariado, na educagio, etc.

2 O peso significativo do desemprego de longa duragdo é recente, e consequéncia da
crise do mercado de trabalho e de um fendmeno paralelo (que the estd associado) de
reducdo da taxa de actividade dos escaldes mais jovens (prolongamento da escolaridade
como alterativa ao desemprego ou forma, porventura iluséria, de aquisicdo de maior
competitividade no mercado de trabalho).

* Na realidade, o crescimento das situagdes de mulheres como maior fonte de
rendimento para o agregado familiar (ou Gnica fonte, nalgumas familias monoparentais),
tendera a aumentar significativamente o impacto social do desemprego feminino face ao
que se passa hoje em dia.
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Em termos de impacto social, hoje, em Oeiras, os grupos vulneraveis mais
importantes ser&o os jovens e as minorias étnicas e, pelas caracteristicas

especificas da sua condicéo, os deficientes.

Trata-se de grupos sociais com perfis distintos de integracdo no mercado
de trabalho, quer ao nivel da qualificacdo, quer ao nivel dos valores,

motivagdes e comportamentos.

No limite, tera que haver nZo 'uma, mas varias estratégias locais de

criacdo de emprego, consoante os grupos sociais - alvo que pretendam

servir.

O sucesso da estratégia local de criagdo de postos de trabalho tem
essencialmente a ver com a viabilidade das empresas e instituicbes (a
criar ou ja existentes) que lhe derem suporte, e a “qualidade’ dos

empregos oferecidos’.

Articulacdo com as operagdes de realojamento

22
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Uma das linhas estratégicas de intervencéo na criagdo de emprego é a
sua associagdo com as operacdes de realojamento dos residentes em
bairros degradados, que correm sempre o risco de ndo passarem de mero
‘re-enquadramento fisico” de comunidades que continuardo socialmente
vulneraveis, se ndo houver intervencdes simultaneas noutros factores

essenciais da integracdo - o emprego, a saude, a educacéo, etc.

A construgdo de um novo bairro cria oportunidades locais de emprego

(conservagdo de edificios e espagos verdes, pequeno comércio e

! Entendida a “‘qualidade” como a adequagéo as caracteristicas da ofetta de méo-de-obra
que se pretende ocupar - tipos de qualificagdo requerida, niveis de remuneragio, etc.
Nalgumas situagdes pode ser importante o proprio ambiente e local do trabatho, a
ligagdo da actividade da empresa ou instituicdo a8 comunidade onde se insere, etc.
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restauracéo, etc.) que poder&o ser preferencialmente orientadas para a
ocupagao pelos realojados desempregados.

“Pacto de solidariedade” das empresas e

instituicdes com a comunidade local
E razoavel imaginar, no contexto de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel que implica uma maior consciéncia da missdo social das
empresas e instituicbes relativamente as comunidades em que se
inserem, a celebracéo de um “pacto de solidariedade social’, porventura
politicamente patrocinado pela Autarquia, que unisse e concertasse

esforgos de contratagao de trabalhadores locais,

= directamente, criando por hipétese uma bolsa local de emprego
onde fosse dada informagdo sobre os postos de trabalho
disponiveis e encaminhados pedidos de emprego,
desejavelmente em articulacdo com mecanismos de formacdo
profissional ja instalados ou promovendo a criagdo de novos

mecanismaos porventura necessarios;

= indirectamente, dinamizando empresas locais, por exemplo
através de uma bolsa de contratagdo de fornecedores locais de
bens e servigos, e sub-contratagdo (“parceria’) com empresas

locais para negécios pontuais;

‘Subentende-se que esta fundamentalmente em causa a divulgagao local
de oportunidades de emprego e negdcios e a manifestacio activa de uma
“preferéncia pela contratagdo local’, sem contudo subverter regras de
mercado essenciais a competitividade das empresas e a gestdo racional
das instituicées.

23
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Criacdo de novas empresas
E importante fomentar a criagdo local de pequenas empresas, como forma
de mobilizagdo da pequena poupanga e criagdo do proprio emprego, e
também numa perspectiva, que se afigura essencial, de responsabilizar

0s proprios interessados na construgéo do seu futuro’.

A criagido de empresas ndo tem forgosamente que obedecer ‘a um perfil
rigido de investimento, no sentido por exemplo da definicdo do sector de
actividade e da dimensdo da empresa. Trata-se, antes do mais, de
atender a critérios de viabilidade, de criar “bons negécios”, e em geral ha
bons e maus negdcios em todas as actividades, ha microempresas
rentaveis e invidveis, assim como ha médias e grandes empresas

rentaveis e inviaveis.

No entanto, no contexto das caracteristicas especificas dos grupos sociais
- alvo em que se esta a pensar’, e do sentido de servico a comunidade
que o objectivo do desenvolvimento sustentavel sugere, pensa-se que a
estratégia devera passar, na fase de arranque, pela criacdo de
microempresas ou pequenas empresas em sectores de actividadel que

respondam a caréncias das comunidades e do tecido produtivo locais.
Sem preocupacédo de ordenagéo, apontam-se alguns sectores:.

* construgdo e manutengdo de espacos verdes, viveiros de

plantas

*  limpeza e manutencdo de edificios

' A verdadeira solidariedade social é uma conquista comum de quem apoia e de quem é
apoiado, exige 0 empenhamento activo de ambas as partes.

2 Designadamente a capacidade de investimento préprio que, embora presumwelmente
limitado, se considera essencial existir.
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Incentivos

Cédmara

*

higiene e limpeza de espagos publicos
recolha e transporte de residuos

comercio

restauragao, “catering” (fornecimento de empresas e
instituicdes), comida para fora (incluindo fornecimento de

restaurantes)
artesanato e gastronomia (minorias étnicas)

reparagdes e assisténcia (electrodomésticos, automdveis
equipamentos de escritério, informatica, equipamento

desportivo)

fabricagdo e manutengdo de mobilidrio urbano

Existindo mecanismos oficiais de incentivo, quer no domino da formagao

profissional, quer no da criagdo e modernizacdo de empresas (Procom, lle

I Microempresas), podera pensar-se na constituicdo de um gabinete local

de apoio as iniciativas que vierem a ser tomadas (preparagdo dos

dossiers de candidatura, encaminhamento e seguimento dos processos,

interlocugdo com as entidades envolvidas, etc.).

E igualmente razoavel pensar-se num sistema especifico de incentivos

municipais ao arranque das empresas, que poderia ir do aluguer de

instalagdes (ou condigbes especiais de aquisicdo de instalagtes

municipais) ac refor¢co da dotacdo inicial em capital, passando pela

reduco da tributacdo municipal.

Municipal

de
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Contratacdo pela Camara
As estratégias de criagdo local de emprego, propéstas anteriormente,
poderdo ter na Camara Municipal um suporte importante, para além do
papel politico que naturalmente cabe a Autarquia na dinamizac&o. das

iniciativas envolvendo o sector privado.

De facto, pode a Cémara Municipal, através da sua politica de aquisi¢éo
de bens ‘e servigos, privilegiar as empresas criadas localmente,
proporcionande-lhes durante um determinado periodo “um mercado
minimo que assegure a. viabilidade do arranque - por exemplo,
‘contratagdo da manutengdo de edificios da rede escolar ou dos bairros

sociais, construgdo e conservacdo de areas verdes, etc.

Trata-se de uma intervengdo manifestamente fora das regras da
concorréncia e das proprias normas de contratagdo de bens e servigos
pela Administracdo Local', mas que se pensa ser pontualmente
justificavel no contexto do reforgo da solidariedade para com os grupos
sociais mais vulneraveis.

“Associacdo de Empresas para o Desenvolvimento

Sustentavel de Oeiras”
Sugere-se a criagdo de uma associagdo que reuna, eventualmente com o
patrocinio e apoio politico da Camara Municipal, as empresas e
instituicbes aderentes ao “pacto de solidariedade” para a criagdo de
emprego local e as empresas criadas / apoiadas ao abrigo dos progra.mas
implementados - a “Associagdo de Empresas para o Desenvolvimento

Sustentavel de Qeiras”

! Admita-se que € possivel encontrar formas de tornear o problema.
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Seriam atribuicbes da associacdo a implementagdo e gestdo das “bolsas’
de emprego, contratagdo e sub-contratacdo referidas, bem como de
eventuais programas locais de formagdo profissional e do gabinete de

apoio a candidatura a incentivos (nacionais e municipais).

Poderia também desenvolver-se no seio desta associacdo uma “bolsa de
solidariedade inter-empresarial”’, com o objectivo de proporcionar
esquemas de apoio por parte das empresas com maiores capacidades as

micro e pequenas empresas em dominios como

* apoio a gestdo e organizac¢éo das empresas (pequenos estagios
de formacao, disponibilizacao a precgos reduzidos de algum
tempo de utilizagdo de meios materiais e humanos para apoio

directo a gestao, etc.);
* acesso a cantinas para refeigdes dos empregados;

* constituigdo de uma “central de compras” que permita reducéo
para as microempresas dos custos de aquisicdo (ou melhoria
das condigbes de pagamento) de materiais, equipamentos,

consumiveis, etc., pela integragdo com grandes encomendas

das maiores empresas;

* estabelecimento de condigdes preferenciais de crédito em

fornecimentos as microempresas;

* cedéncia temporaria (remunerada) de equipamentos.

Poderia caber a esta associagdo a gestdo de algo semelhante a um

“fundo de capital-risco” que pudesse participar no reforgo dos capitais

' Fala-se aqui de "solidariedade inter-empresarial” porque envolveria areas de

cooperagdo que, ao contrdrio das "bolsas" atrds referidas, ndo teriam interesse
economico directo para as empresas que apoiam.
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proprios dos projectos considerados mais interessantes, ou intervir no
apoio a contactos com o sistema financeiro (prestacéo de garantias,

interlocucdo)’.

Outra area de intervengéo possivel para a associagdo seria a divulgacdo
e implementacdo, junto da comunidade empresarial, de medidas
incentivadoras da utilizagdo racional de recursos e da qualidade
ambiental - poupanga dos consumos de agua e energia, construcéo e
tratamento de espacos verdes, separacdo de residuos para recolha

selectiva, etc.

! Faz-se desde ja notar a dificuldade - mas ndo impossibilidade - de implementacgio de
uma medida deste tipo, quer pela regulamentagdo da actividade das instituicoes
financeiras, quer pelo problema institucional e organizacional que é a articulagdo dos
interesses e das disponibilidades dos potenciais financiadores desse “fundo”.
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6. A CAMARA MUNICIPAL COMO AGENTE ECONOMICO EO
FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O maior empregador
De acordo com dados de 1995, a Camara Municipal de Oeiras, com mais
de 1200 trabalhadores (dos quais quase 1000 'do quadro), € o maior
empregador do Concelho, juntamente com a Carris (praticamente o
mesmo numero de trabalhadores da C.M.0O.), a j& alguma distancia da

terceira maior empresa (menos de 800 empregados)’.

O maior investidor
Com um investimento médio anual na ordem dos 6 milhdes de contos, a

Camara Municipal de Oeiras é seguramente o maior investidor no

Concelha?.

Uma das maiores “empresas” em “receitas”
Com uma receita média anual de quase 12 milhées de contos, a Camara

Municipal de Oeiras sera também uma das maiores empresas do

Concelho®.

! Informagéo-do Gabinete de Desenvolvimento Municipal da C.M.Oeiras, no ambito dos
trabalhos da Comissdo Técnica Intermunicipal dos concelhos de Amadora, Cascais,
Oeiras e Sintra sobre as areas industriais e empresariais dos respectivos concelhos, e
informagédo do Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras.

? Investimento anual médio no periodo 1992 - 1995, em “despesas de capital”,
informagdo do Gabinete de Estudos da C.M.Qeiras. Obviamente, a comparagéo do
investimento municipal com o investimento empresarial ¢ abusiva, s6 podendo ser
entendida aqui como uma imagem.

* Valores médios anuais para o periodo 1992 - 1995, envolvendo receitas correntes
(incluem impostos) e de capital (incluem empréstimos obtidos). Informagdo do Gabinete
de Estudos da C.M.Oeiras. Novamente, a comparagdo com as “receitas” (volume de
negocios) das empresas tem valor meramente ilustrativo.
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Estes trés indicadores, passe o “abuso” que constitui a sua comparacao
com o universo empresarial, mostram claramente a importancia _

economica da Camara Municipal de Oeiras no seu concelho.

Esta importancia é acrescida a luz da problematica do desenvolvimento
sustentavel: a Camara é o principal agente de intervencdo em intmeras
areas directamente relacionadas com a qualidade ambiental e do meio
urbano, com a qualidade de vida das populagtes - ordenamento e gestao
da oferta de solo, infraestruturas e equipamentos, servigos de limpeza,

remocg&o e tratamento de residuos, etc.

Por natureza, praticamente toda a intervencé@o da Camara tem a ver com

‘a problematica global da sustentabilidade’.

Neste sentido, a intervencéo camararia, tal como expressa na orientagao
dos seus investimentos e despesas, podera de alguma forma constituir
um indicio do “sistema de preferéncias das populagdes’ (dos seus
representantes) relativamente aos factores do bem-estar, da qualidade de

vida®,

! Independentemente do caracter mais ou menos “sustentével” de cada medida concreta.

2 Reforga-se a duvida expressa, “(...) podera de alguma forma constituir um indicio ¢..)"
De facto, as decisées de investimento da Camara séo fungéo do sistema de preferéncias
dos municipes (ou do entendimento que dele fazem os responsaveis politicos locais),
mas a.alocacdo efectiva de recursos (humanos, materiais, financeiros) tem de estar
necessariamente articulada com (dependente de) outros investimentos feitos nesses
sectores (Administragdo Central, particulares), com o nivel de caréncias e as proprias
caracteristicas do sector (por exemplo, a Acgdo Social é provavelmente menos “capital-
intensiva” que o Desporto). Uma ilustragdo possivel desta situagdo é a educacao, area
que se admite altamente valorizada pelas populagdes, mas na qual a Administragdo
Central e os proprios particulares investem significativamente, e o nivel de cobertura de
equipamentos é razodvel (particularmente no contexto de polarizagdo por Lisboa), ou
seja, mesmo que a educagdo constituisse a primeira preferéncia, provavelmente nio
viria nunca a traduzir-se como o principal sector de investimento da Autarquia em termaos
de alocacdo de recursos financeiros.
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A origem das receitas, por seu lado, reflecte o que € a estfutura actual do
“financiamento do desenvolvimento sustentavel”’, na parte em cuja gestao

existe maior intervencéo directa do Municipio'.

Reparticdo dos investimentos
Relativamente ao quadriénio 1992-1895, quatro objectivos representaram

mais de 60% das despesas totais de investimento ( ver Quadro 1):

e Habitacio, planeamento e urbanizacio - um pouco mais de 24%

do total realizado, com um valor médio anual préximo dos 1,8
milhdes de contos (dos quais 80% foram gastos em projectos e

construcéo).

e Comunicaces e transportes - quase 15% do total realizado, com

um valor médio anual ligeiramente superior a 1 milhdo de contos
(dos quais 55% respeitantes a beneficiagbes da rede viaria e

35% a projectos e construcao de vias).

¢ Administracdo municipal - um pouco mais de 12% das despesas

totais, representando uma despesa média anual da ordem dos
900 mil contos (dos quais 41% em beneficiagdo e manutengéo

de instalagdes e 14% em aquisicdo de equipamentos).

e Cultura e patriménio - cerca de 10% das despesas totais,
representando uma me’qié anual da ordem dos 760 mil contos
(dos quais 67% em aquisicdo de edificios e 13% em projectos e

construgcao de novos espagcos).

' Recorde-se que a Camara ndo tem controle directo, relativamente a parte importante
das suas receitas, sobre a determinagao do respectivo montante, nem sobre a cobranga.
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Quadro 1: Investimentos da C.M.Oeiras 1992 - 1995 (%)

OBJECTIVOS Correntes | Capital Total
Educagao 8.3 9.1 8.9
Cultura e Patriménio 7.7/ 109 10.3
Desporto 53 52 52
Accdo Social : 8.7 2.3 3.1
Saude 0.6 0.01 0.1
Habitagdo,Planeamento e Urbanizagéo 1.2 29.5 243
Saneamento e Salubridade 17.5 7.2 9.0
Protecg&o Civil 4.8 1.9| 2.4
Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Puablico 27 6.4 57
Comunicagdes e Transportes" 3.2 171 14.6
Defesa do Meio Ambiente 3.9 4.1 41
Administragdo Municipal 37.9 6.5 12.2
Total 100.0] 100.0] 100.0|

Fonte: Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras

Dois tergos do investimento de capital (quase 4 milhdes de contos num
total de pouco mais de 6, valores médios anuais) concentraram-se nos
objectivos “Habitacdo, Planeamento e Urbanizacéo”, “Comunicacdo e

Transportes”, “Cultura e Patrimonio” e “Educacéo *.

Os investimentos correntes (cerca de 1,3 milhdes de contos de média
anual) concentraram-se na “Administracdo Municipal” e nc “Saneamento e

Salubridade”, que no seu conjunto representam mais de 55% do total.

Se estes numeros tém de facto algo a ver com o “sistema de preferéncias”
dos municipes relativamente ao investimento nos factores do seu bem-
estar, como € possivel supoﬁse’, dir-se-ia que o0s sectores mais
valorizados tém sido a habitacdo (qualidade de vida), a acessibilidade

viaria (qualidade do meio urbano) e o patriménio (identidade, sentimento
de pertenca).

! Recordem-se as dividas atras levantadas sobre esta possibilidade.
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Reparticdo das receitas
A reparticdo das receitas (cerca de 12 milhGes de contos de média anual,

dos quais 6,7 de receitas correntes e 5,3 de receitas de capital) evidencia

alguns aspectos interessantes:

Quadro 2: Receitas da C.M.Oeiras em 1992 - 1995 (%)

Correntes Capital
Cont.predial rustica 0.0 {{Terrenos 47
Contribuigao autarquica 17.7 IIZabitagéo 9.9
Imposto s/ veiculos 3.6 ||Outros ‘ 1.2
Derrama 8.4 Venda de bens e servigos 15.8
Imp.Mais-Valias 0.3 ||FEF Fundo de Equilibrio Financeiro  12.0
Sisa 31.7 ||Outros 279
Impostos directos 61.8 Transferéncias de capital 39.9
Imposto de Turismo 1.1 | [Reembolso de empréstimos 0.0
Taxas e serv.pgs.p/empresas 6.5 | [Outros 0.0
Impostos indirectos 7.5 Activos financeiros 0.0
Taxas 7.2 | [Empréstimos m/l prazo 443
Multas e penalidades 1.0 {{Outros 0.0
Taxas, multas 8.2 Passivos financeiros 443
Rendimento de propriedades 0.9 Oufras receitas de capital 0.1
Participagdo nos imp.directos 13.7 || TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 100.0
Outros 0.9
Transferéncias correntes 14.6
Venda de bens duradouros 0.0 CORRENTES 55.8
Venda de bens nao duradouros 0.1 CAPITAL 44.2
Venda de servigos . 6.7 TOTAL 100.0
Outras receitas correntes 0.2
TOTAL RECEITAS CORRENTES 100.0

Fonte: Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras

e Mais de metade (quase 51%) das receitas totais provém de

impostos, taxas e multas:

e a Sisa (2,1 milhdes de contos, 32%) e a Contribuigdo Autarquica
(1,2 milhdes, 18%) tém representado no conjunto praticamente
metade das receitas correntes, e cerca de um quarto (28%) do
total das receitas, o que tem a ver com o dinamismo do mercado

imobilidrio local (numero e valor das transacgdes, parque
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edificado recente com valores fiscais relativamente,
actualizados);

e a derrama (560 mil contos, 8,4%) é a quarta rdbrica mais
importante nas receitas correntes, logo seguida dos impostos
indirectos (502 mil contos, 7,5%) que, tal como a derrama, s&o
pagos pelas empresas, o que de alguma forma € sinal de boa
situacac econdmica do tecido empresarial local, bem como de
alguma importancia deste no conjunto das receitas camararias’;

e 0s empréstimos de médio e longo prazo contraidos (média anual
de cerca de 2,3 milhdes de contos) representam um pouco mais
de 20% do conjunto das receitas camararias;

e o FEF (média de cerca de 634 mil contos) pesa pouco mais de
5% no conjunto das receitas camararias, 0o que indicia alguma
“‘independéncia”’ face a Administragao Central.

Em sintese, dir-se-ia que a manutencdo do actual nivel de despesas €
investimento esta bastante dependente das receitas originadas pela
dinamica econdmica local, em particular do mercado imobiliario.
Perspectivas para o futuro
Tendo-se estado a viver uma fase essencialmente de “investimento fisico”
(casas, estradas, equipamentos, etc.), necessario para minorar caréncias
infraestruturais flagrantes e atrair dinamica econdémica para o Concelho,
pensa-se que a médio e longo prazo se podera entrar numa fase de
caracteristicas mais qualitativas: a escola-edificio j& existe, importa
' Na realidade ha participagio do tecido empresarial noutras receitas, mas que nédo ¢
possivel avaliar com base na informagéo actualmente disponivel.
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melhorar a qualidade do ensino, as barracas estdo erradicadas, ha que
assegurar a preservagdo da qualidade urbana dos novos bairros e a
integrac@o social das minorias e dos excluidos, as infraestruturas de
tratamento de residuos sdlidos estdo construidas, ha que aliciar e educar

a populagao e as empresas para a participacao na recolha selectiva, etc.

Reducdo da importiancia do investimento
O investimento fisico tendera assim a diminuir em termos de esfor¢o
financeiro, quer por concentragdo na manutencéo e beneficiacdo em vez
da construgdo de novas infraestruturas (esta, em principio,
financeiramente mais pesada), quer tambéem por provavel transferéncia de
competéncias e responsabilidades para empresas autonomas

(participadas ou n&o pela Camara).

Diminuicdo da importancia da Sisa
Do lado das receitas, € natural que o peso da Sisa venha a diminuir por
inevitavel limitacao fisica das novas oportunidades de negdcio imobiliario

(preenchimento das areas de expanséo).

Esta tendéncia poderia ser compensada por alguma animagio da rotacdo
da ocupagao do parque construido (o mercado da “22 m&o”), 0 que ndo se
afigura muito provavel, pelo menos em termos de ocorréncia significativa,

nem no mercado habitacional', nem no mercado de empresas®.

' No segmento habitacional, a rotagdo da ocupagdo acontece essencialmente num
contexto de grande mobilidade geografica da mao-de-obra, que ndo tem sido
caracteristica do mercado portugués (excepto, evidentemente, na “primeira” migrago), e
que, a acontecer, se traduziria provavelmente na animagdo do mercado de aluguer,
portanto sem efeitos em termos de Sisa. Outro contexto em que a rotago pode ocorrer é
nas situagdes de envelhecimento da populagdo, nos aglomerados mais antigos, que
podem dar origem a “substituicdo de geragdes” .

2 A rotagdo da ocupagdo ocorre em periodos de fortes movimentos de reestruturacéo do
tecido empresarial e reorganizagdo dos grupos econoémicos, que ndo se prevé tomem a
acontecer nos proximos anos (Oeiras beneficiou dos que tiveram lugar apds a adeséo 3
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Existe ainda o cendrio, ja frequentemente sugerido nos proprios media, de
extingdo da Sisa, tendo como contrapartida essencial o aumento da

Contribuigdo Autdrquica, problema que é politicamente muito dificil.

Aumento da Contribuigdo Autarquica?

Sendo grande parte do parque construido de Oeiras relativamente
recente, e portanto com valorizagbes fiscais também relativamente
actualizadas, o potencial de aumento da Contribuigdo Autdrquica por
reavaliaggo fiscal fica mais limitado (independentemente do problema

politico atras referido).

A Contribuicdo Autarquica tendera no entanto a aumentar, pelo menos na
medida da expansdo ainda possivel do parque construido, e assim

compensar (parcialmente) a provavel diminui¢éo da Sisa.

Diminuicdo do apoio comunitario, aumento da
carga tributaria municipal
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Perspectiva-se uma menor importancia da entrada de fundos comunitarios
apos a conclusdo do Il Quadro Comunitario de ‘Apoio, com reflexo na
necessidade de maiores capitais proprios para os investimentos

municipais que até agora tém sido subsidiados.

Os - municipes / contribuintes passardo inevitavelmente a ter de pagar

mais, ou a Camara ou aos concessionarios prestadores dos servigos.

Comunidade Europeia), ou em periodos de forte crise econémica (encerramento de

-empresas), mas precisamente os sectores de especializacido de Oeiras, pela potencial

vitalidade no contexto da economia portuguesa, parecem estar methor colocados para
enfrentar tais fases.
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O desenvolvimento sustentavel conduzira a necessidade (e exigéncia) de
mais e melhores servicos, e sera a comunidade (as populagbes e as

empresas) a suporta-los directamente’.

Manter a competitividade de Oeiras

Cédmara
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QOeiras vai assim ficar “mais cara”.

Se é verdade que “a qualidade paga-se”, ndo deixa de ser necessério
atender ao que se passa nos concelhos vizinhos, sob pena de Oeiras
perder competitividade na capacidade de atracgdo, quer de novos

residentes, quer de novas empresas.

E um risco gue vale certamente a pena correr, mas gue impde algum
cuidado na estratégia de implementacdo das = medidas de

sustentabilidade, sob pena de se comprometer a propria viabilidade do

processo.

1 ; . s ~ )
Os residuos solidos serdo provavelmente o sector onde estes aspectos mais

rapidamente se farao sentir.
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1. INTRODUCAO

Cédmara

Municipal de

Na abordagem dos temas de reflexdo estratégica, no ambito da estrutura
urbana, procurou-se -ter presente, ou retomar, questdes de
enquadramento tedrico associadas a relagio entre a estrutura urbana e a
vida colectiva (ou, em sentido mais lato, entre o espaco e a sociedade), e
ao quadro de acgbes a empreender numa perspectiva de

desenvolvimento sustentavel.

Os temas propostos decorrem do diagnéstico selectivo realizado e tém
como objectivo, ndo tanto inventar estratégias de accdo possiveis na
sequéncia dos pressupostos conceptuais e objectivos do PEDS, mas,
fundamentalmente expor o enlenco de tematicas que nesta etapa do
trabalho (concluido o diagndstico perliminar) poderdo permitir uma
reflexdo alargada aos diferentes intervenientes, mais ou menos
directamente envolvidos (ou interessados) na definicdo de uma estratégia

para o territério concelhio.

Espera-se, como resultado desta reflexdo, obter linhas de
desenvolvimento, ou vectores, que constituam um ponto de partida

consistente para a definicdo dos Objectivos Estratégicos do PEDS.

Faculdade de Ciéncias e Tecnotogia - U.N.L.






OEIRAS XX1

X\

- Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentéavel

2. TENDENCIAS RECENTES DE ESTRUTURAGAO URBANA

2.1 Polaridades econémicas

Pdlo de Oeiras

Pélo de Algés

Cédmara Municipal de

A estrutura urbana do concelho de QOeiras assenta em duas grandes
polaridades econdmicas (conjuntos de aglomerados que funcionam numa

l6gica econdmica global) que detém caracteristicas diferenciadas.

‘O Pdlo de Oeiras (Oeiras, Pacgo de Arcos, Porto Salvo e Caxias) apoia-se

na EN 249-3 e destaca-se sobretudo nos dominios institucional e

investigacional. A industria tem menor expressao.

O Podlo de Algés (Algés, Cruz Quebrada / Dafundo, Linda-a-Velha,
Carnaxide e Outorela / Portela) apoia-se na antiga EN 117-1 (hoje Rua
Jodo Chagas e Av. Tomas Ribeiro) e o seu dinamismo baseia-se
sobretudo nas actividades comercial (Algés), oficinal (Cruz Quebrada /
Dafundo), industrial (Carnaxide, Linda-a-Velha e QOutorela./ Portela). Os
servicos surgem, mais recentemente, reforcados em Linda-a-Velha e

Miraflores (zona de terciario a sul da auto-estrada).

E de assinalar ainda a tendéncia de expansdo destes Pélos, na
sequéncia fundamentalmente da implementagdo dos Programas

Estratégicos consagrados no Plano Director Municipal:

e em Oeiras, destacam-se o Parque de Ciéncia e Tecnologia, a
Quinta da Fonte, o Centro Empresarial de Lagoas e o Parque
Desportivo do Norte de Oeiras;
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* em Algés, destacam-se o Parque Urbano da Serra de Carnaxide,
o Parque de Santa Cruz e o conjunto de espacos de comércio e
servicos previstos nos Planos de Pormenor de alguns

aglomerados.

2.2 Assimetrias espaciais

Das transformagbes ocorridas na década de 1984/1994 na hierarquia
urbana dos aglomerados do concelho é de assinalar a manutencdo da
posigdo dos quatro aglomerados de topo - Algés, Oeiras, Linda-a-Velha e
Pago de Arcos - que se localizam nbs extremos sul nascente e poente do

concelho.

O posicionamento de Algés e Linda-a-Velha (e Carnaxide, que ocupa o 5°
lugar na hierarquia) deve-se essencialmente a proximidade a Lisboa, ao
quadro de acessibilidades e aos precos do solo; o posicionamento de
Oeiras (sede de concelho / centro administrativo) e Pago de Arcos
(espaco na continuidade de Oeiras) depende fundamentalmente da

dinamica propria do concelho.

Rede de comércio e servigos
A rede de comércio e servicos & bem elucidativa das assimetrias

espaciais existentes no concelho.

Os aglomerados que acompanham a Avenida Marginal (Oeiras, Pago de
Arcos e Algés) e os que se localizam na zona contigua aos limites com o
concelho de Lisboa (Algés, Linda-a-Velha e Carnaxide) sdo onde se

regista o maior peso da actividade comercial e de servigos do concelho.

Um segundo grupo de aglomerados, localizados no litoral (Caxias e Cruz-

Quebrada / Dafundo) e no interior do concelho (Porto Salvo / Vila Fria e
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Queijas / Linda-a-Pastora), evidencia alguma dinamica relativamente a

actividade de comércio e servicos.

Um terceiro grupo de aglomerados (Queluz de Baixo, Tercena, Barcarena,
Outorela, Talaide e Valejas) localizadas na zona interior do concelho,

ainda com tragos de ruralidade, evidenciam uma expressdo mais
reduzida.

Como trago -fundamental .a este nivel de andlise, cumpre salientar o
refor¢o dos principais aglomerados (os que integram os trés grupos acima
referidos) no ambito das fungdes centrais associadas a comércio e

servigos e a consolidagdo da hierarquia urbana concelhia.

Qualidade do espago urbano

Cémara

Municipal de

Mantém-se, contudo, efectivas assimetrias espaciais e diferengas dignas

de nota na qualidade do espacgo urbano:

e s80 os aglomerados de menor peso na hierarquia, como Talaide /

Leido, Outorela / Portela e Valejas, que evidenciam as situagbes de
maior desqualificagdo urbana - maus acessos e mau estado dos

arruamentos, dificuldades de circulagdo, e imagem pouco atractiva.

Ao aglomerado de Porto Salvo associam-se importantes
estrangulamentos na circulagcédo e estacionamento e uma ma imagem,

essencialmente decorrente da degradacéo da sua zona antiga.

Carnaxide, pese embora a importancia das actividades industrias /
empresariais, apresenta uma ocupagdo que denuncia uma maior
qualidade na interveng&o urbanistica e paisajistica, com excepgdo da

funcao comercial que nao dispde de uma oferta de espagos adequada.

4
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¢ Os maiores niveis de quélidade do espacgo urbano s&o protagonizados
pelos aglomerados de Oeiras, Linda-a-Velha, Pago de Arcos e Algés -
apesar da degradacdo de algumas zonas mais antigas, ou de
localizacdo periférica, as novas urbanizagdes evidenciam critérios de
qualidade na sua concepcdo bem como uma oferta de qualidade ao

‘nivel dos espagos comerciais e de servigos.

e Queijas, Linda-a-Pastora e Caxias, com uma predominancia da fungéo

residencial, evidenciam também alguns espacos de qualidade.

—

2.3 Ritmos de crescimento

De acordo com a avaliacdo empreendida pelo GDM - Gabinete de
Desenvolvimento Municipal (Relatério Anual de 1995), para um periodo
compreendido entre 1989 e 1994, os tragos fundamentais de evolugéo da

dindmica urbanistica sdo os seguintes :

Dindmica urbanistica
e "...manutencdo da tendéncia para promover operac¢des imobilidrias nas
areas do concelho entre a Auto-Estrada Lisboa / Cascais e a Marginal,
nomeadamente nos aglomerados mais proximos de Lisboa (Algés-

Mirafiores, Dafundo e Outorela-Portela ...";

e ".. acentuada evolugcdo no sentido da terciarizagdo do concelho,
expresso de maneira significativa no quadro que se apresenta onde se
relevam as areas destinadas a Comércio e Servigos (582.939 m2) em
relacéo é area total de construgao (1.053.859 m2) definidas .em Planos
de Pormenor elaborados para os Programas Estratégicos da Quinta da

Fonte, Centro de Lagoas, Parque de St? Cruz e outros espagos. ":

5
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Ritmos de crescimento

Cadmara
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e 0 sector industrial continua a ser comandado " pela zona industrial de

Carnaxide-Portela e em menor grau por Queluz de Baixo, confirmando-
se tendéncias expansivas, de qualificagdo e acelerada terciarizagéo
com implantagao de novos estratos qualificados. Esta dindmica devera
estender-se aé eixo Porto Salvo / Quinta da Fonte / Pago de Arcos
pois, dada a sua posi¢cdo privilegiada em relagdo ao PCT, esta
particularmente vocacionado para captar as novas empresas que O seu

desenvolvimento suscitara ou atraira.".

Da andlise apresentada no mesmo relatorio, quanto a ritmos de
crescimento nas diferentes areas de promog¢éao habitacional e no concetho

em geral, destaca-se :

e De 1991 até 1995, ndo se empreenderam operagdes dignas de nota de

renovacao do tecido urbano, nos nucleos histdricos.

Decréscimo da promogdo habitacional desenvolvida pelo Sector

Cooperativo-CHE'S, nomeadamente no periodo de 1991 até 1994

e Aumento progressivo do peso da Promog&o Municipal _ a construgéo

de fogos (quer para arrendamento, quer para venda) realizou-se a um

ritmo de crescimento de 235 fogos/ ano, entre os anos de 1988 e 1994,

O ritmo de construgdo de fogos por Iniciativa Privada verificou uma
quebra significativa entre os anos de 1988 e 1993; o numero de fogos
previstos em alvards de loteamento para 1992, 1993 e 1994 tém
baixado significativamente. O numero de licengas de construgdo nos
anos de 1991, 1992, 1993 e 1994 foram respectivamente de 1338, 408,
693 e 1159 o que indicia, apesar da quebra verificada em 1992 e 1993,
sinais de retoma moderada se olharmos aos valores dos alvards de

loteamento.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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2.4 Rede Viaria

e Os ritmos de construgdo , somada a actividade de todos os agentes
envolvidos, para a totalidade de fogos construidos no concelho no
periodo analisado, acompanham os verificados para a iniciativa privada

o que reflecte o peso que esta detém no sector.

A rede viaria mantém-se globalmente desadequada tendo em conta as

necessidades, sendo de destacar os estrangulamentos associados a

~inexisténcia de uma via longitudinal estruturante da faixa interior do

territorio do concelho.

Com o desenvolvimento urbanistico da area a norte da Auto-Estrada,
torna-se urgente dar resposta, em termos de mobiiidade, as relagbes de
dependéncia dos aglomerados do interior do concelho entre si e com as

areas envolventes. -

A estrutura actual da rede viaria reflecte ainda uma situag&o passada em
que o0s eixos viarios principais do interior do concelho eram todos
orientados na direcgdo norte-sul, rebatendo as deslocagdes para a linha
férrea ou para a Marginal (e, mais recentemente, também para os Ndos de

acesso a Auto-estrada).

Via Longitudinal Norte - VLN

Cédmara Municipal de

Torna-se, assim, da. maxima conveniéncia a implementacdo da nova
artéria estruturante prevista no PDM - Via Longitudinal Norte VLN - que,
com um tragado paralelo a Auto-estrada, permitira ndo sé as ligacdes
directas entre os aglomerados situados a norte desta - Outorela / Portela,
Carnaxide, Queijas / Linda-a-Velha, Barcarena / Leceia, Porto Salvo,
Parque de Ciéncia e Tecnologia, etc. -, como igualmente as ligacdes dos

mesmos ao interior do concelho.
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A VLN devera desempenhar, na faixa interior do territorio municipal, um
papel semelhante ac desempenhado pela Marginal no litoral, equilibrando
a estrutura vidria concelhia face ao eixo de simetria constituido pela Auto-

estrada.

Camara Municipal de Faculdade de Ciénciaos e Tecnologia - U.N.L.
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3. NOVAS CENTRALIDADES E PROGRAMAS ESTRATEGICOS
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Acompanhando o fendmeno de relocalizagdo de actividades na AMLx e
dando conteddo ao quadro estratégico definidc no PDM nomeadamente
no que se relaciona com a base economica e qualificagdo do territério do
concelho, foram empreendidas pelo Municipio iniciativas no sentido da
concretizagdo de Programas Estratégicos que, variando em fungdo dos
objectivos especificos definidos para cada um deles, envolvem

investimentos publicos e privados vultuosos.

Os Programas Estratégicos vistos na sua globalidade orientam-se
essencialmente num desenvolvimento em trés grandes linhas: espagos

verdes, equipamentos e terciario superior.

A sua localizagdo, quase na totalidade exterior as areas urbanas, recorre
a zonas do interior do concelho, até ha pouco tempo marginalizadas dos

processos de desenvolvimento e qualificacdo do territério concelhio.

A sua expressdo territorial, nomeadamente o Parque de Ciéncia e
Tecnologia e o Parque Urbano da Serra de Carnaxide, detém sé por si

importancia pelo que representam ao nivel do consumo do espago ainda

disponivel.

Os aspectos decisivos, decorrentes da execucdo dos Programas

Estratégicos, que aqui se pretende destacar relacionam-se com:

o os efeitos da sua concretizagdo no reequilibrio da rede urbana

concelhia e dinamiza¢&o de novas centralidades;

e 0 quadro de iniciativas e intervengdes que terdo que ser desenvolvidas,

na sequéncia destes impactes, na estrutura urbana do concelho.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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3.1 Dinamizagdo de Novas Centralidades

3.1.1 Eixo Oeiras / Parque de Ciéncia e Tecnologia

De acordo com a avaliagdo realizada pelo GDM - Gabinete de
Desenvolvimento Municipal (1996), das transformacgdes ocorridas na rede
urbana, entre 1984 e 1995, destaca-se como aspecto positivo o aumento
do peso do eixo econdmico e urbano de Oeiras em relagdo ao de Algés,
afirmando-se no Pdlo de Oeiras uma nova centralidade n&o apenas

concelhia mas também regional.

" Trata-se de um eixo econdémico com caracteristicas proprias pois, ao
contrario do eixo oriental (Polo de Algés), cujo crescimento se fez muito
em fung&o das necessidades de expans&o urbana e econémica da cidade
de Lisboa, este novo pdlo econdmico emerge numa Idgica mais vasta de
desenvolvimento da Grande Lisboa-Norte e da AML, pois as suas
actividades mais relevantes, seja nos dominios da ciéncia, investigaco,
tecnologia e ensino, seja nos dominios da defesa, telecomunicacdes,
desporto e turismo-e, mais recentemente, no dominio empresarial, tem um

mercado regional, nacional e nalgumas areas mais alargado."

E de prever que os aglomerados situados no interior Oeste do concelho,
na area de influéncia mais imediata do Parque de Ciéncia e Tecnologia, e
que até agora registaram um ritmo de construcdo de fogos muito baixo,

venham a ser objecto de fortes pressdes urbanisticas:

Porto Salvo / Vila Fria

10
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Municipal de OQeiras

-Com raizes rurais, ainda presentes na sua vida- colectiva, e uma

significativa componente residencial, o conjunto de estabelecimentos
humanos constituidos por Porto Salvo / Vila Fria / Ribeira da Lage detém

uma elevada capacidade de expansao.
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A proximidade ao né da Auto-estrada do Estoril (e ao né proposto da Via
Longitudinal Norte, prevista no PDM) e as areas do Parque de Ciéncia e
Tecnologia, Quinta da Fonte e Centro de Lagoas (importante conjunto de
factores de desenvolvimento), conferem-lhe condigées impares no quadro
da faixa interior do concelho para o refor¢co das suas fungbes na rede

urbana concelhia.

Barcarena / Leceia
Pese embora a reduzida dimens&do, a topografia dificil e o caracter
predominantemente residencial, Barcarena / Leceia dispée também de

uma elevada capacidade em termos de expans&o urbanistica.

A proximidade ao Parque de Ciéncia e Tecnologia e ao né previsto de
cruzamento da CREL com a VLN permitem perspectivar uma maior
atractividade, no futuro, em termos de localizacdo de actividades
econdmicas €, deste modo, um refor¢o, em quéntidade e qualidade, das

suas fungdes centrais.

3.1.2 Eixo Algés / Parque Urbano de Carnaxide

Os impactes dos Programas Estratégicos no poélo de Algés sdo de
natureza e magnitude muito diferenciada dos que se podem enunciar para

o pblo de Oeiras.

O eixo Algés / Vale de Aigés / Carnaxide, face a acessibilidade conferida
pela CRIL e AE de Estoril foi aquele cuja autonomia se comecou a
esbocar mais cedo, servindo de suporte ao primeiro surto de
descentralizagdo do Terciario de Lisboa. Carnaxide consolidou j& a sua
posi¢do na rede urbana (5° lugar na hierarquia) constituindo uma nova
centralidade com uma dindmica urbanistica significativa, pese embora

alguma sobrecarga do seu espago urbano.

11
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Apesar da incidéncia dos Programas Estratégicos nestas areas ndo terem
o papel e a dimensdo que a concretizagdo do Parque de Ciéncia e
Tecnologia tera na estruturagéo urbana da area de Porto Salvo, valera a

pena assinalar:

¢ O reforgo do eixo de Carnaxide / Outorela / Portela através da
concretizacdo dos programas previstos, para a sua area de
expansao imediata, nos Plano de Urbanizacdo da Serra de
Carnaxide (habitagdo unifamiliar; em construgéo), Parque de
Santa Cruz / Golfe Parque (habitagdo unifamiliar, parque de
escritérios, e espagos verdes de recreio e lazer; em construgao a

12 fase).

¢ A requalificacdo e descompressdo de toda a area através da
implementacdo do Parque Urbano da Serra de Carnaxide (ja
com plano aprovado). Abrangendo uma drea de 155 ha, este
parque contém no seu programa o establecimento de um
conjunto de espagos verdes e de lazer, de equipamentos de
caracter turistico e de desporto e a preservagdo de patriménio

- paisagistico e cuitural ligado as zonas rurais tradicionais.

3.2 Impactes / Iniciativas a Desenvolver

12
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As questdes de maior relevo relacionadas com os impactes dos
Programas Estratégicos na estrutura urbana do concelho sdo as que
decorrem da impreparagao actual da area de Porto Salvo, no eixo Oeiras /

Parque de Ciéncia e Tecnologia (PCT).
Estdo aqui em causa, essencialmente, problemas de:

e ordenamento e requalificagdo urbana de Porto Salvo / Vila Fria;
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e estruturagdo da rede viaria e de transportes das 4éreas cujo

desenvolvimento se apoia na EN 249-3.

Porto Salvo
O atravessamento de Porto Salvo pela EN 249-3, muito sobrecarregada
em termos de trafego, provoca situagdes vidrias de congestionamento
graves, com perdas de tempo muito significativas e longas filas de espera,

por insuficiéncia da capacidade da estrada no interior do nucleo urbano.

Esta situacdo induz uma importante restricdo & acessibilidade de toda a
zona noroeste do concelho (Porto Salvo, Talaide-Leido, Parque de
Ciéncia e Tecnologia, etc.), constituindo, assim, um grave

estrangulamento ao seu desenvolvimento.

Por outro lado, os elevados volumes de trafego que atravessam a
localidade de Porto Salvo, a praticamente todas as horas do dia,
provocam uma consideravel deterioragcdo da qualidade de vida das

populagdes e também do ambiente natural (poluicdo aérea e sonora) do

local.

A Camara Municipal n&o tem estado alheia ao problema encontrando-se
ja consagrada no Plano Director Municipal a construgcdo de uma "Variante
a Porto Salvo” que permita desviar do interior deste aglomerado todo o

trafego de passagem, que representa uma percentagem muito elevada do

trafego total neste troco. -

Esta Variante, a cargo da Junta Auténoma das Estradas dado tratar-se de
uma via integrada na rede nacional (segundo o Plano Rodovidrio em
vigor), esta ja em fase de Projecto de Execug&o, prevendo-se para breve
a sua implementacéo.

13
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Uma outra estratégia de intervengdo, complementar da anterior, consiste
em equacionar a possibilidade de criagdo de um percurso de transportes
colectivos moderno e eficiente (eventualmente, do tipo eléctricos rapidos)
que faca a ligagdo entre o complexo do Parque de Ciéncia e Tecnologia e
a linha de combéios de Cascais, e eventualmente de Sintra. Este percurso

de Transportes deveria ser pensado para servir também Porto Salvo.

Neste cenario, o centro de Porto Salvo poderia ser pedonizado nalguns
trocos em articulagdo com o percurso de eléctricos rapidos, ou de outros

transportes publicos, a criar.

Dadas as especificidades da rede viaria urbana de Porto Salvo, com ruas
muito estreitas e uma estrutura deficiente, serd igualmente de tomar
especiais precaucdes em termos da estruturacdo viaria de todas as zonas

de expansao previstas no PDM para este aglomerado.

PP Zona Ocidental de Porto Salvo

14
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Do dominio dos instrumentos necessarios & solugdo deste problema
destaca-se, no ambito da iniciativa municipal, a elaboracdo do Plano de
Pormenor da Zona Ocidental de Porto Salvo. Este Plano intervém numa
area de 55,8 ha, delimitada pela Ribeira da Lage e a autoestrada A5,
visando: a concretizagéo da 12 fase do Parque Urbano de Porto Salvo (ja
previsto no PDM); a concretizagdo da via de cintura sul/poente de
Porto/Salvo; a estruturagdo urbana da zona poente do nucleo antigo de
Porto _Salvo, integrando o Ceniro de Lagoas. Este empreendimento,
classificado como Programa Estratégico no PDM, vem de encontro a
perspectiva de reforgo da centralidade de Porto Salvo e compreende um
espago misto com uma forte componente de actividade de terciario

qualificado e habitagao.

; @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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4. CENTRALIDADES TRADICIONAIS, REABILITAGAO DE
CENTROS HISTORICOS E IDENTIDADE CULTURAL

As centralidades tradicionais do concelho de Oeiras dizem respeito,
essencialmente, aos aglomerados localizados entre a auto-estrada

Lisboa-Cascais (A5) e a Marginal.

Estes aglomerados - fundamentalmente, Oeiras, Pago de Arcos, Linda-a-
Velha e Algés - constituiram, e aiﬁda constituem, os nés fundamentais da
estrutura de povoamento do concelho. A sua evolugdo, primitivamente
ligada ao desenvolvimento de uma agricultura intensiva que o mercado de
Lisboa sustentava, ndo conheceu até a segunda metade do século XIX

qualquer capacidade de atracgao e polarizagao demografica.

"A segunda metade do século passado assistiu ad inicio de um novo
processo de restruturacdo do espago concelhio. A melhoria das
comunicagbes por estrada , a descoberta das praias pela burguesia
lisboeta € mais tarde a abertura do caminho de ferro, iniciou a fase
balnear e do turismo moderno. A arquitectura de veraneio pontificou na
ocupacgao da estreita faixa entre as praias, o0 caminho de ferro e as
encostas viradas a sul, ao sol, ao Tejo. O rio que até entdo n&o passava
do mais rapido e econdmico acesso a Lisboa para os produtos e gentes
aquém do Jamor, revelava-se agora como 0 eixo mais dinamico do
desenvolvimento do concelho: assim se descobriu a Linha, a distingao e a

gléria de uma época que ndo chegaria um século."'

1 Qeiras, Porta do Atléntico, Vereador Prof.David Justino, 1996
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Oeiras

Pago de Arcos

Linda - a - Velha
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Qeiras, o maior aglomerado do concelho (quer em area quer em
populacdo), era tradicionalmente a capital rural do concelho. A animada
vida prépria ("comércio de rua“,cafés, casas de petiscos...), assente no
seu nucleo antigo, tem vindo a perder expressdo & medida que o
processo de terciarizagdo se vai instalando. Com grande riqueza
patrimonial (com destaque para os jardins e Palacio dos Marqueses) o
"Centro da Vila" continua a ser, contudo, onde se localiza a maior

concentragéo de departamentos publicos e institucionais do concelho.

Paco de Arcos com um notével ndcleo antigo, é um dos aglomerados do
concelho onde o bairrismo e a tradicdo sdo mais fortes. Contrariamente
aos outros aglomerados, cuja origem se liga & actividade agricola,o seu
desenvolvimento da-se apartir do seu porto. A traca original maritima esta
ainda bem patente nos quarteirées da zona histérica, no porto de recreio,
na Escola Nautica, etc..No centro historico concentra-se o comércio mais

qualificado e os equipamentos.

Linda-a-Velha, dada a grande fertilidade das suas terras, tem uma matriz
de origem marcadamente rural. De ntcleo com um.peso importante no
abastecimento de produtos horticolas a cidade de Lisboa passa,
fundamentalmente apartir dos anos setenta, a sofrer uma forte pressao
urbanistica. Actualmente a sua componente residencial é elevada, com
caracteristicas de "dormitério" dada escassez de espacos e equipamentos
de animagdo da vida colectiva. A actividade comercial sendo razoavel
esta mais orientado para o servico s empresas e menos para 0s seus

habitantes.
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Algés
Algés cedo beneficiou da proximidade & cidade de Lisboa, tendo a sua
actividade comercial vindo progressivamente a alargar-se. A "baixa de
Algés" com uma oferta comercial muito diversificada e qualificada e os
espacos de lazer e esplanadas junto a Marginal (dos tempos em que foi
uma importante estancia balnear para a populagéo de Lisboa) conferem-
lhe uma capacidade de atracgcdo e um ambiente de vivéncia urbana
intensa. As potencialidades de expansao e revitalizacdo da sua frente
ribeirinha (acima e abaixo da marginal) sdo conjuntamente com a
’recuperag;éo da zona antiga da vila e com um melhor aproveitamento do

Aquario Vasco da Gama, factores decisivos para o seu desenvolvimento

equilibrado.

41 A Organizagao Espacial e o Sistema Cultural

As estruturas urbanas consolidadas dos aglomerados aqui em analise,
nomeadamente as suas zonas antigas - centros histéricos - reportam pela
sua morfologia a estruturacdo de uma vida colectiva de caracteristicas
rurais, onde a importancia da relagdo pessoal e da fixagado ao lugar eram

condi¢des essenciais de dinamica.

O processo de urbanizacdo decorrente do crescimento écelerado apartir
da década de 50, atingiu os seus mais elevados ritmos e niveis
(nomeadamente nas décadas de 60 e 70) deixando marcas de
desqualificagdo urbana em algumas areas de maior densificacdo /
massificacdo ainda hoje bem patentes em algumas urbanizagées destes
aglomerados.

No contexto desta evolugdo, a maior parte dos bairros, que até entéo
eram relativamente autocentrados, transformaram-se muitas vezes em

simples unidades residenciais moncfuncionais.
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Paralelamente, desenvolve-se outro fendmeno de especializaco,onde
equipamentos, industrias e comércio se localizam em espagos especificos

sem a sobreposigdo num mesmo espaco das diferentes actividades .

Os efeitos sociais desta composi¢do espacial traduzem-se,
essencialmente, numa alteracdo da organizacdo da vida quotidiana. A
relagdo interpessoal ja ndo é um factor decisivo de um processo de
integrac&o mais global; os locais de trabalho e de residéncia j& ndo séo

0S mesmaos.

Este fenémeno de decomposicéo da estrutura urbana tradicional vé-se
reforcado pelo uso do automével como meio de mobilidade previligiado,
criando novas necessidades de estacionamento e engarrafamentos de

fluxos.

A perda de importancia da imposicdo espacial vem dar origem ao
aparecimento de lugares estratégicos em sitios periféricos. Na vila de
Oeiras, por exemplo, surgem pontos de animag&o em &reas bastante
afastadas do éentro através da localizacdo de centros comerciais -

"Palmeiras Shopping", "Alto da Barra”, "Pingo Doce" etc.

Estes fendmenos ndo determinam, no entanto, um corte radical entre
morfologia e os modos de vida: a possibilidade de deslocagbes curtas
continua a ser decisiva para assegurar a necessidade de trocas rapidas e

nao programadas e a necessidadé de encontros aleatdrios.

Os espacos publicos e semi-publicos continuam, assim a ser decisivos
para o dinamismo da vida colectiva. Isto nédo significa, contudo, que a
restituicdo de tragos urbanos do passado promova, por si s6, numa
comunidade, o poder de decisdo sobre si propria e o reforco da sua
identidade cultural.

18
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4.2 Principais Problemas / Iniciativas a Desenvolver

Os centros histéricos do concelho de Oeiras, nomeadamente, o da vila de

Oeiras e o de Pago de Arcos necessitam de um tratamento especifico que

comtempile:

o o melhoramento do estado dos arruamentos e acessos;
e 0 aumento da oferta de estacionamento;

o a melhoria das condi¢des de circulagao;

e 0o melhoramento do nivel de qualificagdo e modernizagcdo dos

establecimentos comerciais e de servicos;

e a criacao de espagos de animacao da vida colectiva.

4.2.1 Rede Viaria, trafego e estacionamento

Oeiras e Pago de Arcos
As malhas urbanas antigas dos nucleos histéricos de Oeiras e Pago de
Arcos nao possuem condi¢gbes para uma utilizag@o intensiva por parte do

trafego e estacionamento, tendo ja sido ultrapassados os niveis de

saturacao.

Em consequéncia, verificam-se situacdes de elevado congestionamento
de transito, acessibilidade reduzida, caréncia de estacionamentos,
inseguranca rodoviaria, poluigdo atmosférica e sonora e perca de

atractividade para a localizagdo de actividades econdmicas ou de
residéncias.

Encontram-se j& em elaboragdo instrumentos de intervencéo de iniciativa

municipal no sentido da correc¢do destes problemas, designadamente: o
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Interfaces multimodais
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"Estudo de Circulagé@o e Estacionamento em QOeiras e Paco de Arcos’ e

dois Planos de Pormenor para os dois nticleos histdricos em causa.

Quanto a pedonizacgéo e restruturacdo vidria, seria vantajosa a restituicao
destas zonas ao pe&o e a fungdes claramente urbanas e turisticas,
eliminando o trafego de atravessamento por vias de trafego importantes.
Isto implica uma restruturagéo vidria e a concretizaco de vias periféricas

a estas zonas, do tipo "circular", ou em "anel", como previsto no PDM.

Quanto a situagéo dos interfaces multimodais :

e O interface de Oeiras é um dos mais utilizados, mas possui uma

deficiente estrutura funcional e operativa para apoio dos utentes de
transportes publicos e individuais.Atinge preocupantes niveis de

inseguranga quer rodovidria quer pedonal.

» O estacionamento do transporte individual efectua-se ao longo dos

arruamentos na envolvente da estacéo ferrovidria, onde apenas existe
um pequeno parque de estacionamento ao longo da Alameda Fundicao
de Oeiras, a sul da estagdo ferrovidria, e cuja capacidade é

manifestamente insuficiente.

e Os terminais de carreiras de transporte publico localizam-se nos

pésseios em redor do Largo _Henrique Paiva Couceiro, ndo dispondo
de condigbes de conforto e de apoio ao utente para a realizagdo do
transbordo rodo-ferrovidrio. Em termos futuros, a evolugado do
funcionamento do interface de Oeiras est4 bastante relacionado com o
Plano de investimentos da CP na melhoria da oferta de transporte na
Linha de Cascais. A construgdo da nova estacdo do Espargal e

simultaneamente a prevista desactivagdo da estacdo de Santo Amaro
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Linda-a Velha
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assim como a significativa melhoria do interface de Carcavelos,

influenciam a evolugdo da estagdo de Oeiras.

No "Estudo dos Interfaces Multimodais - de Oeiras e Espargal"
perspectivam-se algumas solugdes para Oeiras que passam pela
construgdo de estacionamentos de grande capacidade - grande silo
automdvel junto ao picadeiro; silo e terminal na Quinta de St° Anténio:

espago da Fundicdo - e pela reorganizacao do terminal rodoviario.

O interface de Pago de Arcos desenvolve-se presentemente na
envolvente da estagdo ferrovidria, sem condigdes adequadas as
necessidades de espaco de transbordo de utentes e de manobras de
veiculos de transportes Publicos. O impacte ambiental do interface é
bastante penalizante na zona habitacional envolvente da estacéo, ja

que s&o consideraveis os niveis de polui¢cdo sonora e do ar.

O Plano de Pormenor da Zona do Interface de Pacgo de Arcos cria um
novo terminal rodoviario a poente da estacdo, com parqueamento das
carreiras de transportes de ligacdo aos aglomerados do interior do

concelho e a zona sul de Pago de Arcos.

A rede viaria urbana (Av.25 de Abril) em Linda-a-Velha j& ha muito que
estd sem capacidade de escoamento para os elevados volumes de
trafego debitados pelo né de ligacdo a autoestrada A5, o qual sofreu
recentemente uma reformulacdo no sentido de um significativo aumento
da sua capacidade e seguranga, originando ,assim, situacdes de

congestionamento muito frequentes.

O rapido crescimento da ocupagéo urbanistica na area de influéncia deste
né sem a correspondente modernizagdo das infraestruturas vidrias

urbanas contribui para que acapacidade destas areas esteja esgotada. O
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Algés
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seu alargamento é porém quase impossivel devido aos constragimentos

muito fortes de inser¢do no meio urbano consolidado.

A falta de algumas conexdes fundamentais no N6 de Monsanto (entre a

CRIL e a A5) estarao na origem deste estrangulamento.

Em situacdo limite em relagdo aos limiares das infraestruturas torna-se

imperioso uma invers&o das tendéncias de expansao urbana actuais.

A implementacé&o do " Estudo de Reordenamento da Circulacdo na Av. 25
de Abril, em Linda-a-Velha" sé podera contribuir para a minimizacdo dos

problemas existentes.

E necessdrio reequacionar todo o actual sistema de deslocagdes
pendulares na zona oriental do concelho, de. forma a racionalizar a
utilizagdo das infraestruturas e conferir uma muito maior importancia ao

transporte colectivo.

A rede arterial urbana do nucleo central de Algés esta em rotura devido as
grandes cargas de trafego (motorizado e pedonal) existentes. Isto deve-se
ao grande potencial gerador proprio do aglomerado, e também ao
importante fluxo de atravessamento, fruto de varias insuficiéncias da rede

viaria municipal.

A situagdo é agravada por outros factores importantes tais como a
sobrecarga excessiva de estacionamento (diurno. e nocturno), a
localizag&o proxima de um grande interface intermodal (rodo e ferroviario)
de transportes colectivos de passageiros e a proximidade e articulagdo da
malha urbana com importantes vias de nivel metropolitano (Estrada
Marginal e CRIL
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As propostas prévias do"Estudo de Ordenamento da Circulagéo e do
Estacionamento em Algés" entretanto em elaboragé&o, - apontam
inequivocamente para a necessidade de se proceder a uma significativa
transferéncia modal dos volumes de passageiros do transporte individual
para o transporte colectivo, como unica forma de resolver os problemas

diagnosticados. Estéo ja em curso algumas medidas neste sentido.

4.2.2 Reabilitagdo Urbana

Cédmara
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Para além da reabilitagdo fisica dos edificios, e tentando contrariar a forte
tendéncia de desvitalizagdo dos nucleos de Oeiras e Pago de Arcos,
foram }a lancadas pela a Camara Municipal de Oeiras um conjunto de
iniciativas com o objectivo de criagdo de espagos publicos de apoio a

animacéo da vida colectiva, sendo de destacar:

a area do Paldcio dos Marqueses de Pombal (programa de

abertura ao publico);
e a area de Protecgdo a Ribeira da Lage.

o A area do Pago de Arcos e Quinta (programa de abertura ao

publico);

e 0 Jardim de Pacgo de Arcos (programa de animagéo de rua);

a area do Posto Nautico (reordenamento da area envolvente).

Entre outras acgdes refiram-se ainda :

e remodelacio da Casa de Ferramentas da Quinta Real de Caxias

- Caxias (projecto de execugao);
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e recuperacao da Rua 7 de Junho de 1759 - 12 fase - QOeiras (proj.

de execugao)
¢ reabilitagdo dos Fornos da Cal - 12 fase - Pago de Arcos (estudo

prévio);

e remodelagdo da Praga Guilherme Gomes Fernandes - Pago de

Arcos (estudo prévio);
e remodelag&o da Rua dos Fornos - 12 fase (proj. de execugao); -

e recuperagéo da Capela de S&o Sebastido - Barcarena (estudo

previo);

e recuperagdo e remodelagdo da Biblioteca Operaria Oeirense -

Oeiras (proj. de execucao).

O acompanhamento dos processos de recuperagao de edificios ao abrigo
do RECRIA, empreendido pelo GTL, e a divuigacdo dos incentivos
financeiros, . tem sido uma pratica permanente junto da populacdo

moradora nos Centros Historicos.
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2>Pago de Arcos-

3 - Caxias / Laveiras

4 - Croz Quebrada / Dafundo
*5.~'Algés / Miraflores

6 - Linda-A-Velha

7 - Carpaxide .

8 - Outirrela / Portefa
9-Queffas ~. . .
10~ Valgjas * - Assimefrias Espaciais
‘11~ Queluz de Baixo ,
le-Tmma

13-Barcarena /Leceia 1 1°Grapo
14 - Porto Salvo / Vila Fria
. 15 < Talaide / Leido

FONTE: G.D.M. - GABINETE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL ! c.mo.
PDM AVALIAGAO 96

SUPORTE DIGITAL: G.E. - GABINETE DE ESTUDOS / C.M.O.
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Expegtantc (Plano Aprovado)
Plano Aprovado (Em Fase de Projecio)
2 = Pago de Arcos- Expectantc (Projecto Aprovado)

e 3-Cms::ii:slf..&veiras : Expectante (Aprovado em PDM)
4-Cruszbi-a;da7,Dafundo
5.- Algés / Miraflores Programas Estratégicos
6-.Lind'a-A-VeIha Al - PCT / Tagus Parque
7 - Camaxide . A2 -FCT/ Fibrica da Péivora
i, « A3 - Quinta da Fonte / Aranas
8 Ouhfela/Pomela A4 - Quinta da Fonte / Shopping Center
9 - Queijas 256-P.Urh Serma do Camaxide / Heb. Unifamiliar
10 - o _ = Parque de Sania Croz (1° F;
10 - Vaicjas  B-POT/ CabmmmGolt
11 - Queluz de Bsixo ' C1-PCT (Expectaats)
- C2 - Quinta da Fonte (Expectante)
12 - Tercena €3 -Norte de Ociras g
14 - Porto Salvo/ Vila Fia G
.15 - Talaide / Leifio B - Alio da Boa Viagem
F- Parque de Santa Cruz (2° ¢ 3° Fase)

FONTE: G.D.M.-GABINETE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL  C,M.O.
‘ PDM AVALIAGAO 96

SUPORTE DIGITAL: G.E. - GABINETE DE ESTUDOS / C.M.0.
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Cédmara

Municipal de Oeiras*

1 - Oeiras / Santo Amaro

2 -Pago de Arcos-

3 - Caxias / Laveiras

4 - Cruz Quebrada / Dafundo

‘5. Aljés / Miraflores

6 - Linda-A-Velha
7-Camaxide .

§ - Outirrela / Portela
9-Queijas

"10- Valejas °

11~ Quelz de Baixo

12 - Tercenn

13'- Barcarena / Leceia
14 - Porto Saivo / Vila Fria
15 - Talafde / Leifo

FONTE: G.D.M.-GABINETE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL / C.M.O.
PDM AVALIAGAO 96

SUPORTE DIGITAL: G.E. - GABINETE DE ESTUDOS I C.M.O.
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Estrutura Verde Principal

-PDM -

1 - Osiras / Santo Amaro .

2 ~ Pago de Arcos- =1 Bspagos Naturais ¢ de Protecglio
, 3. Caxias/ Lawe | B do Exuilibeio Ambleatal

4 - Cruz Quebrada / Dafindo Reserva Agricola Nacional

5.~ Algés / Miraflores o . :

6 - Linda-A-Velha Verdo Urbano Existente

7 - Carnaxide Verde Urbano Programado

9 Ousig

70 _Jv m‘“'.'s Espago Semi-Rural

11~ Quehuz de Baixo B Areas Consolidadas da EVP

12 - Tetcena == Areas Complementares da EVP

13- Barcarena / Leceia )

14 - Porto Salvo / Vila Fria (Aceas Mltinso; Arces do Servidio

15 - Talafde / Leifio B9 Liohas do Agua

FONTE: G.D.M.-GABINETE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL / C.M.O.
: POM AVAUAGAO 96

SUPORTE DIGITAL: G.E. - GABINETE DE_ESTUDOS 1C.M.0.
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ESTRUTURA VIARIA

Rede Viaria Existente
- = = Rede Viaria Proposta

FONTE: G.D.M.-GABINETE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL / C.M.O.
’ PDM AVALIAGAO 96

SUPORTE DIGITAL: G.E. - GABINETE DE ESTUDOS /C.M.0.
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5.  MULTIFUNCIONALIDADE, MOBILIDADE E ESPAGOS DE
SOCIABILIDADE E ARTICULACAO

5.1 Estrutura Urbana e Vida Colectiva

"Cédmara

Municipal de Oeiras

Quando se fala de cidade, nem sempre se utiliza a expressdo com a

clareza de conceitos necessaria a explicitagao do angulio de analise:

e um conceito descritivo, identifica a cidade como uma realidade material

concreta;

e um conceito interpretativo, relaciona-a com o conjunto de fungbes
sociais diversas que a diferenciam de qualquer outra entidade (uma

empresa, uma escola,etc).

N&o existe uma ligagéo automéatica entre a realidade material e o conjunto
de fun¢des normalmente associadas a ideia de cidade. Ou melhor, a uma
determinada composi¢do espacial ndo se liga um tipo unico de

interdependéncia entre fungdes sociais ou de modo de vida."

A cidade tira a sua especificidade do facto de ndo ser o lugar de uma
funcdo especifica (como uma casa, uma escola, uma empresa, um
hospital...) envolvendo varias fungdes em interacgédo através da relagao

com O espacgo.

A concepgéo funcionalista, seguida desde os anos 30 (sobretudo nos

anos 50) por arquitectos e urbanistas, reduziu a cidade a uma soma de
espagos mono-funcionais. Tendo procurado resolver problemas de
higiene, salubridade e ergonomia, negligenciou os espacos de vida

colectiva.
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Os modos de relagdo entre o lugar de habitat e a vida social virdo
modificar o processo de urbanizagido. Neste processc a mobilidade

espacial vem estruturar a vida quotidiana:
» vérias inovagdes tecnolégicas tornam a mobilidade espacial possivel;

e 0 desenvolvimento da mobilidade é progressivamente conotado
positivamente, mesmo que tenha um impacto diferente nos vérios usos

e representacdes do espaco.

Em situagdo ndo urbanizada, da-se quase a sobreposi¢io entre o aspecto

morfoldgico e a estruturacéo da vida colectiva.

Em situagéo urbanizada, a relagéo entré a morfologia e a estruturacdo da

vida colectiva é mais flexivel e menos necessaria.

“A medida que forem aparecendo meios cada vez mais variados e
eficazes, ndo s6 de deslocar pessoas e bens, mas também e sobretudo
de difundir & distancia mensagens e ideias, vai enfraquecendo a
imposigéo espacial, diluindo-se a conjuntura radical entre morfologia e
efeitos sociais, a ponto de os lugares que se tornam estratégicos poderem
doravante ser lugares periféricos, deslocando assim os desafios e os
investimentos e destruindo ac mesmo tempo que as muralhas, um nimero
importante de mondpélios da cidade para os redistribuir segundo outras

modalidades espaciais.”

Estes fendmenos ndo provocam, no entanto, uma ruptura total entre a

morfologia e as fungdes sociais:

' A Cidade: Rumo a Uma Nova Definicdo, Jean Rémy e Liliane Voyé, Ed.Afrontamento,
Porto, 1994 '
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e a acessibilidade quotidiana directa, ligada & proximidade espacial,
continua a ser determinante para assegurar a possibilidade -de trocas
rapidas e ndo programadas e a multiplicidade de encontros aleatérios
(ndo se sabe quem se vai encontrar, nem o que sera importante nos

encontros e informacgdes recolhidas);

e a existéncia de tais encontros aleatdrios depende da presenca de
lugares publicos e semi-publicos 0s quais sdo os lugares privilegiados

da emergéncia da vida colectiva e 0 seu suporte mais seguro.

Ao recusar-se a concepcdo funcionalista da cidade, que esquece a
importancia dos espacos de vida colectiva, recusam-se também “... as
tendéncias mais recentes, que caindo num automatismo inverso, julgam
que a redescoberta ou a restituicdo dos tragos urbanos do passado e do
habitat irdo gerar por si s o regresso a um modo de vida comunitario
(visto de modo idealizado: auséncia de conflito, auséncia de hierarquia...)
e devolugdo a essa comunidade do poder de decis&o sobre si propria e

sobre o seu futuro.”*

Quando se relaciona a estrutura urbana com a vida colectiva, deve-se

privilegiar a conjugacéo de dois aspectos fundamentais:

‘e 0 reconhecimento do valor dos espagos publicos para o dinamismo

da vida colectiva;

o 0 reconhecimento da importancia da mobilidade que doravante
estrutura a vida quotidiana, quer dos individuos, quer dos actores

colectivos que se constituem através de espagos multiplos.

' Jean Rémy e Liliane Voyé, op.cit.
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Na cidade as inter-relagdes s&o decisivas e traduzem-se na prépria
morfologia. A composigio espacial pode favorecer ou dificultar a criacdo e

complementaridade de esbagos publicos e de mobilidade.

5.2 Estrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentavel

5.2.1 Forma urbana

Densidade urbana

Transportes

28
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“ Hoje em dia, é geralmente aceite que a forma urbana (isto é, o tipo e a
densidade do desenvolvimento dos centros urbanos) influencia os
padrées de mobilidade das populacdes, a aptiddo para manter a bio-

diversidade, e a qualidade de vida.”'

A discusséo sobre esta matéria - relagdo entre a forma urbana e a
sustentabilidade ambiental - tem-se centrado, essencialmente, na questéo

da densidade urbana.

A altas densidades corresponde uma maior economia em termos de
consumo do recurso solo, e menores deslocagbes, o que é desejavel do
ponto de vista energético. A ideia de crescentes densidades urbanas a

volta de pontos de grande acessibilidade (principalmente de transportes

»publicos) tem vindo, assim, a ser defendida em solugdes de

desenvolvimento urbano diferenciadas.

' Cidades Europeias Sustentiveis, Comissdo Europeia / Grupo de Peritos Sobre o

Ambiente Urbano, 1994
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5.2.2 Espacos Publicos

Cé&mara

Municipal de

“ O valor dos espacos abertos dentro do tecido urbano esta a ser
redescoberto. Os espacos abertos compreendem uma grande variedade
de espacos verdes, incluindo parques nacionais ou municipais,
remanescentes dos recursos naturais, como. os cursos de agua, o0s
terrenos agricolas, jardins privados, espagos urbanos publicos, como as
pracas das cidades e o0s espac¢os que envolvem os monumenios, e

habitats que se desenvolvem em terrenos j@ n&o utilizados como

industria.”

“ Até & data, a maior justificacdo para preservar 0s espacos abertos ter
sido o reconhecimento das fung¢des especiais que ‘desempenham (em
termos de locais de reunido, e areas de lazer recreio e descontrac¢do) e o
seu valor como amenidade (contribuicdo para a qualidade de vida). A
nova perspectiva , em termos de sustentabilidade € maximizar o papel
ecolégico dos espagos abertos dentro do tecido urbano, a somar a
manutencdo das suas fungdes social e de amenidade (i.e., utilizagéo

polivalente dos espagos abertos).” !

Os espacgos abertos verdes preenchem varias fung¢des ecoldgicas:

e 0 aumento da area de permeabilidade, pode ajudar a controlar a
agua das chuvas, reduzindo os caudais suportados pelos

sistemas de tratamento de aguas residuais;

e 0 aumento da cobertura de vegetagio pode também maximizar a
contribuicdo da agua das chuvas para as provisdes dos lengdis

de agua;

! Box & Harrison, 1993, citados em Cidades Europeias Sustentaveis, op.cit.
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e uma boa cobertura de vegetagdo melhora, também, a qualidade

do ar local e, desta forma, o seu micro-clima:

e a sua importancia para a vida selvagem estd a ser
progressivamente reconhecida - com a ligacdo entre areas
abertas separadas podem-se criar “corredores verdes”
permitindo as plantas e aos animais a colonizacdo de novos
nichos - havendo ja experiéncias bem sucedidas de

aproveitamento de itenerarios de transporte e vias para pedes.

Os espagos abertos verdes oferecem, também, oportunidades
consideraveis para a inovag&o e participagdo da comunidade. Nos paises’
do norte da Europa, onde a cultura urbanistica e ambiental se encontra ja
sedimentada quer, ao nivel da admnistragcdo publica, quer ao nivel do
cidaddo comum, existe ja experiéncia assinalavel neste dominio.Os
cidaddos sdo encorajados a tomarem um papel activo na manutencéo
destes espacgos através de modalidades diferenciadas_ desde programas
de ocupagdo de tempos livres até a enquadramentos mais objectivados

envolvendo a criagéo de algum “negécio’e emprego.

5.2.3 Renovagédo Urbana

“ A importancia da renovagdo urbana tem sido crescentemente
reconhecida durante os anos 80. O desafio da sustentabilidade, é
incentivar uma evolugdo e renovacdo de &reas mais sensiveis e

ambientalmente mais sas, e procurar uma abordagem mais.integrada dos

! Cidades Europeias Sustentaveis, op.cit.
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projectos de renovagdo, considerando cada um como parte de uma

estrutura global da cidade.””

5.2.4 Multifuncionalidade

Cédmara

Municipoi de

“ O Livro Verde do Ambiente Urbano (CEC, 1990) recomenda vivamente o

incentivo a projectos urbanos com fungdes mistas.”?

A mistura de usos proporciona a redugdo de deslocagbes e significa
procurar o equilibrio entre habitagdo, emprego e outras fungdes, em cada
sector urbano. A sua importancia deve ser levada a escala do quarteirao.
Verifica-se, contudo que, quanto menor for a dimenséo da escala de
intervencao, maior deve ser o cuidado na programagdo de actividades
econdmicas a instalar - a integracdo de determinadas actividades nao

garante , sé por si, que os residentes nelas trabalhem e ndo em empregos
mais distantes. '

A experiéncia em diferentes paises permitiu constatar que o uso misto era
mais facil de alcangar onde a procura é grande ou em areas certrais. Nas

operagdes de construgdo de habitagdo de iniciativa publica, a capacidade

‘de implementagdo pode, também, ser majorada.

! Cidades Europeias Sustentéveis, op.cit.
2 Cidades Europeias Sustentdveis, op.cit.
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6. CENARIOS DE FUTURO: FEDERAGAO DE AGLOMERADOS
OU CIDADE VERDE?

6.1 As Novas Sub-Unidades Urbanas

O crescimento urbano das Ultimas décadas consolidou j& a continuidade

urbana entre conjuntos de aglomerados:

Sub-unidade Ocidental Sul
' e Cruz Quebrada / Dafundo, Algés e Linda-a-Velha, que se

passara a designar por sub-unidade Ocidental Sul.

Sub-unidade Oriental Sul

e Qeiras / Pago de Arcos e Caxias / Laveiras, designada por sub-

unidade Oriental Norte.

O progressivo preenchimento dos perimetros urbanos definides no PDM e
a concretizacdo dos Programas Estratégicos agregardo novas éareas as
sub-unidades ja referidas e potenciardo a configuracdo de duas outras

sub-unidades:

Sub-unidade Ocidental Sul
’ Com a concretizagdo da VLN, da Expansdo Nascente de Queijas e a
Implementacdo do Plano de Pormenor da Area Central da Outorela-
Portela, bem como do Plano de Urbanizagéo do Alto dos Barronhos, ficara
configurada a sub-unidade Ocidental Norte.

Queijas, embora com a separagéo fisica do vale do Jamor, ficard ligada a

Carnaxide pelo viaduto da VLN.

32
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Sub-unidade Oriental Norte
Com a concretizagdo dos Planos de Pormenor da Quinta da Fonte, da
Zona de Expans&o Industrial de Pago de Arcos e da area urbanizavel
adjacente a quinta do Torneiro, a.sub-unidade Oriental Sul atingira

praticamente o seu pleno preenchimento, tendo como limite norte a AS.

A nova dinamica que esta a registar-se na zona noroeste do Concelho,
com a rapida concretizagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia, a
intervencdo promovida pela Camara Municipal na Fabrica da Pélvora de
Barcarena e os estudos ja elaborados para a restante area do Plano
Integrado do Parque de Ciéncia e Tecnologia (Cabanas Golf), conduzira,

nos proximos anos, & configuragdo e consolidacdo da sub-unidade
Oriental Norte.

Tercena e Queluz de Baixo
Tercena e. Queluz de Baixo constituem uma sub-unidade isoladé das
restantes, por razGes de encaixe fisico (orografia). A sua articulagéo
efectuar-se-4 preferencialmente com centralidades externas, mantendo,
no entanto uma ligagdo a sub-unidade Oriental Norte através de

Barcarena e a sub-unidade Ocidental Norte através da CREL (Queijas).

6.2 Os Eixos de Centralidade

A concentracdo de servigos e de comércio na envolvente dos nds da A5
de Oeiras / Porto Salvo e Carnaxide / Linda-a-Velha esta a consolidar
novas centralidades, deslocadas para norte em relacdo a orla costeira e

nas zonas de articulagdo das sub-unidades urbanas.
O Parque de Ciéncia e Tecnologia constitui o terceiro pélo.

A ligagdo das novas centralidades as centralidades tradicionais cria os
eixos de articulacao Norte / Sul:
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Eixo Oriental
Eixo Oriental, ligando os centros de QOeiras e Paco de Arcos & zona do né
de Oeiras/Porto Salvo (Quinta da Fonte, Oentro Comercial e Centrd de

Lagoas) e desenvolvendo-se para norte na direcgdo do Parque de Ciéncia

e Tecnologia.

Eixo Ocidental
Eixo Ocidental, ligando a baixa de Algés a Linda-a-Velha, através de
Miraflores, desenvolvendo-se para norte, pela Av. Prof. Reinaldo dos
Santos e inflectindo para poente até ao Centro Civico de Carnaxide e
para nascehte até a zona das grandes superficies comerciais (Jumbo, AKi
e Makro).

O modelo de estruturacdo do concelho tende a constituir cinco- sub-
unidades urbanas e dois eixos principais que articulam os ceritros

tradicionais e as novas centralidades.

6.3 Factores Estruturantes

Que factores e opgbes estratégicas poderdo consolidar a articulagéo
entre as sub-unidades urbanas, transformando-as num Espago Cidade

Muiltipolar ?

Articulagdo Funcional
A articulagéo funcional pode concretizar-se acentuando os canais de
mobilidade entre as sub-unidades urbanas, contando, para este objectivo

com dois eixos vidrios ja reconhecidos como estratégicos:
¢ A Via Longitudinal Norte (VLN)

e A Variante a 249-3 (V249-3)
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A VLN asseguraré a ligacdo da sub-unidade Oriental Norte, préxima da

zona de maior dindmica desta Ultima, ou seja, do PCT.

A V249-3 assegurard a ligagcdo ao PCT a partir da A5 consolidando a
centralidade Oriental Norte e garantindo a continuidade do-eixo oriental

de articulacdo de centralidades.

O suporte viario do eixo Ocidental € assegurado pela Av. Prof. Reinaldo
dos Santos, desdobrando-se depois na Av. Norton de Matos e na sua
futura extenséo pelo Alto de Algés até a Junca e na Av. dos Ledes e Av
25 de Abril em Miraflores.

Importa, numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel, encontrar
nestes eixos o suporte para a criagdo de uma rede de transportes

publicos que feche o anel de articulagdo com o caminho de ferro a sul.

Circulagdo transversal

A circulacéo transversal fica assegurada :

e Pelo corredor ribeirinho-constituido pela linha de caminho de ferro e a

Marginal.

e Pelo corredor norte constituido pela VLN a que se devera associar, nho
mesmo suporte, em tracado alternativo, um corredor de transportes

publicos.

Circulagao perpendicular
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A circulagdo perpendicular devera concretizar-se através do eixo Oriental
e Ocidental, ligando respectivamente a interface de Oeiras e Paco de

Arcos ao PCT e o interface de Algés a Carnaxide.

A soldgéo a adoptar para a rede de transportes publicos devera assegurar

a integrag&o intermodal e a selecgdo do modo de transporte devera ter
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em consideracéo a relagao custo beneficio ambiental (metro de superficie,

eléctricos rapidos, shuttles em mono carril, etc).

6.4 Qualificagao Ambiental e Articulagao Social

“Parque urbano global”
A articulagdo entre as sub-unidades urbanas ja concretizada e em
formagdo no territorio do Municipio podera concretizar-se através da
estrutura verde principal, organizada como "parque urbano global",

estruturante do espago-cidade.

Espagos de sociabilizagao

As dreas de contacto com a natureza e de actividades Iudicas e
desportivas sdo as que manterdo mais potencial como "espagos de
sociabilizagdo" quando a generalizacao do teletrabalho, das telecompras,

do telebanco, etc., permitirem que a mobilidade urbana seja uma opgao e

Nnao uma necessidade.

“Qeiras Cidade Verde” ,
Oeiras tem condi¢des para se organizar como "Cidade Verde", utilizando

a Estrutura Verde como espago de articulacéo urbana:

¢ Contratualizando com o Instituto do Desporto uma utilizagdo da area do

Estadio Nacional com componentes adaptadas a populagio local.

e Contratualizando com o Ministério da Agricultura a utilizagdo publica

futura de parte do espago que esta afecto a Estagdo. Agrondmica

Nacional.

e Contratualizando com o Ministério da Defesa a disponibilizacéo futura
da area da Estacdo Réadio Naval em Algés, para a criagdo dum
complexo de recreio e de desporto.
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» Criando um Programa de Negociag&do/Aquisicéo de terrenos de reserva
de médio prazo para garantir a integragdo no "parque global" das areas
do vale do Jamor a norte de Queijas, das areas do Vale de Barcarena e

da Lage, e das areas da REN a nascente de Vila Fria.

e Concluindo os programas iniciados na Serra de Carnaxide e no Norte

de Oeiras.

Este grande espaco de sociabilizacdo sera também o sistema de suporte
da "Cidade Cerde".

Oeiras / Cidade Verde veria, assim, aumentar significativamente a
capitacdo de area verde (utilizavel) por habitante, sem incluir as areas

privadas e as interiores as sub-unidades urbanas.

6.5 Cenarios
Quando for possivel:

e apanhar um eléctrico rapido de Algés para Carnaxide e
continuar depois num "shuttle" para o Parque de Ciéncia e
Tecnologia, ou jogar uma partida de golf em Cabanas,
apanhando em seguida outro "shuttle" para a estacéo de Oeiras

e por fim o metro de superficie de volta para Algés. .

e percorrer a pé ou de bfcicleta, ou a cavalo, 0 passeio maritimo
da Praia da Torre até Algés e os vales de Barcarena e do Jamor

do Estadio Nacional até Tercena / Queluz de Baixo.
e tomar banho sem riscos nas praias de Algés a Torre.

e trabalhar no PCT, na Quinta da Fonte ou no Centro de Lagoas e

viver em Oeiras, Paco de Arcos, Porto Salvo ou na Fébrica da
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Pélvora, ou trabalhar no Arquiparque, em Carnaxide, ou no
Parque de St® Cruz e viver em Algés, Linda-a-Velha ou

Carnaxide.

e ter uma recolha selectiva generalizada e a reciclagem da maior

parte dos residuos produzida.
e ver 0s nossos filhos praticarem desporto no Norte de Oeiras.

e fazer uma merenda na mata da Serra de Carnaxide ou nas

margens das ribeiras de Barcarena e do Jamor.

e guardar um pequeno barco para disfrutar o Tejo na Marina do .

Jamor.

estaremos certamente a evoluir para a "'Cidade Verde".
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Sistema socio-cultural
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1. TENSOES SOCIO-CULTURAIS: COMPORTAMENTO FACE A
EXCLUSAO SOCIAL, XENOFOBIA, CRIMINALIDADE E
TOXICODEPENDENCIA

Tensdes sociais

Crescimento urbano

Cédmara Municipal de

As tensdes sociais podem considerar-se uma constante do sistema social,
manifestando-se em permanéncia, mesmo em situagdes cuja dinamica
urbana se encontre estavel.

E natural que, num territério em profunda transformagdo e sujeito a forte
dinamica urbana, se faga sentir tensdes sociais e socio-culturais, de um
modo geral em toda a comunidade e de um modo especial nos segmentos
da populagdo mais dependentes e mais frageis.

Face a mudangas sociais e a mudangas comportamentais, as tensoes
polarizam-se nos fendmenos considerados mais destrutivos, como a
criminalidade, xenofobia e toxicodependéncia.

Até aos.anos 80, assiste-se a um desenvolvimento desigual do territorio,

num processo continuo de “desruralizag@o/suburbanizagdo” em certas

areas e manutencao de modos de vida rural noutros.

A inser¢do das manchas de maior pressdo urbanistica em meio fisico
degradado ambientaimente e de-grande risco, como antigas pedreiras e
margens de ribeiras, agrava as condicdes de vida das populagdes ai
residentes. A ocupagdo das areas adjacentes as principais ribeiras,
aumentou o risco de inundagdes catastroficas, potenciando o efeito
poluidor nas linhas de agua e na orla costeira. As consequéncias
imediatas ndo podiam ser piores, afectando as actividades ligadas ao

turismo e veraneio por um lado e desarticulando por outro o sector agro-
pecuario.

1
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Desruralizagdo

Factores correctivos

Do ponto de vista social, a chegada de novos residentes, com interesses
orientados para o mercado de trabalho em Lisboa, alteraria
definitivamente o modo de vida dos aglomerados existentes; o solo é
disputado a agricultura, os centros dos aglomerados sdo rapidamente
transformados, o trafego automoével invade as ruas estreitas dos ndcleos
histdricos, as antigas fungdes do espago postas em causa, obrigando.a
refazer o territorio para essa “emergéncia”. Instala-se uma outra dinamica

e novas tensdes sécio-culturais.

Apbés 15 anos (1980/1995) de Fransformagées complexas, o actual
panorama do Concelho é bem diferente do que se poderia antever na
altura. Dois factores contribuiram para a correccdo dessa trajectoria; a
notavel ‘desaceleracdo do crescimento populacional e o esfor¢co
conseguido por parte da autarquia e dos agentes urbanos no controlo e
ordenamento do territério. Todo o processo ligado ao PDM do Concelho,

contribuiu para o apuramento decisivo, de instrumentos de intervencao.

‘Modelo de desenvolvimento

2
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O PDM elaborou um modelo de desenvolvimento para a qualificagao.
global do Concelho no contexto da Area Metrdpolitana de Lisboa,
propondo uma estratégia ambiciosa de transformar uma area até entdo
periférica, deixando de ser um "dormitdrio de Lisboa”, para passar a ser
uma area com centralidade propria, como espago de qualidade na
‘Cidade de Lisboa”, disputando aos outros concelhos vizinhos, as

oportunidades de modernizacao.

O objectivo do plano é acabar com a suburbanizagdo, a degradagdo

ambiental e os desequilibrios sécio-econémicos ainda existentes.
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Caracteristicas da rede urbana

Perfil dos residentes

Cédmara

Municipal de OQeiras

A actual rede urbana denota desequilibrios na organizacdo do territério,
resultando diferengas visiveis na importancia relativa dos aglomerados,
mostrando uma polarizacédo em torno de Algés e de QOeiras e sendo a
organizagao do espago caracterizada por um esquema nodular em gque a

“pertenca social” se afirma em cada aglomerado.

Identificam-se trés areas tipo, onde se inserem os varios aglomerados do
concelho:

- espagos de raiz rural, amplos e com estruturas muiltiplas
- espagos com densidades populacionais elevadas
- espagos com maior autonomia e coesao

Cerca de :50% da populagdo ocupa 25% do espago do conceiho,
“coexistindo estruturas sociais de nivel elevado e médio com grupos cujos
niveis de rendimento se situam nos escaldes mais baixos; esta populagdo
caracteriza-se pelos seus fracos niveis de escolaridade e qualificacédo
profissional, com consequéncias no ambito do emprego.e das diminutas
expectativas em relagéo ao futuro dos seus descendentes” (CMO, 1996b)

Segundo um inqueérito da \CEMASE, no ano de 1989, 37% dos residentes
em Oeiras eram naturais do Distrito de Lisboa (ter em conta os
nascimentos nas maternidades Ee Lisboa) contra 11% do Concelho de
QOeiras. Registe-se, ainda, 9% de naturais das antigas Coldnias e 3% de
estrangeiros. Mais de 70% dos inquiridos afirmam residir ha mais de 10
anos no Concelho.

Embora se reconhega que n&o € possivel um desenvolvimento idéntico
em todo o Concelho, a diferenca de crescimento dos aglomerados do

interior, mais carenciados em infra-estruturas, equipamentos, espacos de
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Perfil demografico

Cémara Municipal de

lazer, convivio e sociabilidade, podera propiciar formas de segregacéo
dentro do tecido urbano, se por razdes econémicas e politicas se

acentuarem, em vez de diminuirem como tem acontecido ao longo dos
ultimos 5 anos.

A componente migratéria foi responsavel pelo crescimento demografico
verificado entre 1981 e 1991, ja que as taxas brutas de natalidade e
mortalidade registaram uma quebra acentuada, tendo como consequéncia
a nao renovagéo das geragdes e o envelhecimento da poputacdo, como
se pode verificar nas alteragdes da estrutura etéria:

- a populagao jovem (0-19 anos) diminui de 32,95% em 1981 para
27,5% em 1991

- a populacéo activa (20-59 anos) ainda cresce, de 57,5% em 1981
para 68,2% em 1991

- a populagdo idosa (+ 60 anos) aumenta de 9,53% em 1981 para
14,23% em 1991

"~ Verifica-se entre 1981 e 1989, uma subida acentuada do nUmero de

reformados e uma sensivel subida dos desempregados, tendéncia que
viria a manter-se nos anos seguintes. No decénio 1990-2000, prevé-se

um aumento de mais de 7000 idosos no Concelho.

De qualquer modo, estes valores s&o “positivos”, quando comparados aos
da AML, sobretudo na componente “desemprego”.
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Quadro 1: Evolugio dos grupos dependentes

1981 1989
Desempregados 3.985 5.166
Domésticas 15.116 9.253
Reformados 7.876 | 18.921
Outra situacéo 7.317 6.113
TOTAL 34.324 | 39.453

GDM-CMO (1994)

Entraram no Concelho entre 1973 e 1991 um numero apreciavel de
estrangeiros, computado no inquérito do CEMASE em 3% do total da

populag&o e concentrando-se, em grande parte, nos bairros degradados e

nos novos Bairros Sociais.
A taxa de pessoas das ex-coldnias é quase dupla da taxa nacional

Deste perfil da populagdo, poderemos identificar -os segmentos da
populagdo mais vulneraveis e para os quais as tensdes geradas pela

mudanca, os obriga a alteragdes importantes nos seus ciclos de vida:

- residentes rurais em franco decréscimo e a perder cada vez mais

0S seus espagos e paisagem referencial;

- minorias étnicas em processo de integragdo no tecido urbano,
através do realojamento;

- reformados em crescimento acentuado acompanhando a

evolugdo do envelhecimento da populagao;

- desempregados, cujo aumento ja detectado em 1989 tendera a

manter-se ou subir;

- familias mono parentais também em crescimento, em grande
pérte consequéncia do envelhecimento da populacdo e de novos
estilos de vida.

Cédmara Municipal de Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Evolugdo do sistema social e segregagio

Cédmara

Municipal de OQeiras

N&o se detectaram, na andlise efectuada, factores internos, geradores de
crises profundas, ou comportando tensfes sociais em ruptura,
verificando-se todavia, o incremento da ocorréncia de comportamentos
de sentido negativo que, poderdo evoluir se ndo for possivel o seu
controlo.

“Qualquer gue seja a maneira como definimos, a segregacdo é sempre,
ao mesmo tempo, um facto social de distanciagdo e uma separacdo
fisica”(GRAFMEYER,1994).

Socorrendo-nos dos critérios relativos aos processos segregativos, de
Thomas Schelling, poderemos aplicando-os ao caso de Oeiras, concluir
que, 'os‘ processos segregativos com alguma relevancia, emergem de
comportamentos individuais discriminatérios, sem alimentar “forgosamente
uma vontade de segregacdo: definem, no mihimo, prioridades entre as
vizinhangas desejadas e aqueles que s6 sdo aceites dentro de certos
limites” (GRAFMEYER,1994). Quanto aos outros processos (“acgdes
organizadas legais ou ilegais” e “simples efeito das desigualdades
produzidas pela diferenciacdo social’) verifica-se que podera também

ocorrer a segregacao produzida pela diferenciagio social.

Tais processos, directamente ligados ao comportamento individual
discriminatério e & situacdo social diferenciada, ndo tem presentemente
qualquer expressdo digna de nota, embora se possa eventualmente
verificar, se algumas das tendéncias diagnosticadas e abaixo

mencionadas, se vierem a agudizar:
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Tendéncias

Cédmara

- aumento da populacdo idosa, dos reformados e das familias

mono parentais;

--crescimento dos indices de desemprego, aiteragéo do perfil socio-

profissional e a perda do peso do sector primério;

- dificuldade em garantir o equilibrio da rede urbana, podendo os
aglomerados do interior, distanciarem-se em termos de condigdes
de vida;

- expectativas criadas pelos agentes urbanos demasiado elevadas
em relagdo a execugdo dos programas previstos, com a
consequente reactividade dos residentes ;

- dificuldade nos processos de integracdo social dos novos
residentes de Bairros Sociais, em virtude da necessidade de

erradicacao rapida das barracas;

- degradag:éo'das condicdes de vida de segmentos da populagéo,
gue, ndo vivendo em barracas, ndo tem condigbes de resposta aos

operadores mobiliarios privados;

- aumento da criminalidade, toxicodependéncia e delinquéncia,

dificil de suster num territério aberto e inserido na AML.

O crescimento rapido e exdgeno em grande parte feito & custa da

desestruturacdo do espagco rural existente, deficiéncias nas

acessibilidades intraconcelhias, foram alterando as condi¢des de vida da

populacdo residente, provocando assinaldvel heterogeneidade na

paisagem urbana .

Municipal

de Qeirasb
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2. EQUIPAMENTOS, ESPACOS DE SOCIABILIDADE E
INTEGRAGCAO SOCIAL: MINORIAS ETNICAS, IDOSOS,
JOVENS

Camara

Munici;ﬁal de OQOeiras @

Indispenséavel ao funcionamento eficaz do sistema social, as estruturas
organizativas vao sendo criadas, renovadas ou extintas de acordo com as
dinAmicas resultantes dos processos de desenvolvimento e dos
mecanismos de mudanca. Umas vezes é o proprio desenvolvimento
potenciado e impulsionado, outras vezes a sua emergéncia surge do
desenvolvimento de factores externos.

O advento da complexidade da sociedade com um aumento brusco e
significativo de grupos sociais heterogéneos, leva a uma alteragéo dos
papeis das organizagdes tradicionais.

Seria facil encarar o espago como reflexo directo da estrutura social,
devera no entanto, a este respeito manter as devidas cautelas, ja que “ a
localizagdo dos grupos sociais, dos equipamentos ou das instancias de
decisdo nao se faz ao acaso e a configuracdo espacial de uma cidade
fornece elementos extremamente uteis ao estudo da sua organizagéo
social. No entanto, ndo se deve concluir que o espago € apenas uma
superficie de registo perfeitamente neutra, uma espécie de
desdobramento material da vida social. Na prépria medida em que ele € o
produto, o espago faz parte integrante desta vida social. Mais do que uma
réplica fiel, o espaco constitui um registo particular da vida social,
entendido na sua interdependéncia com outros registos” (GRAFMEYER,
1994)

Atente-se aos problemas que hoje em dia acompanham o crescimento

urbano, considerados pelos residentes de maior ou menor acuidade.
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Efectivamente no Concelho de QOeiras estes problemas ndo se revelam
muito criticos ou incontrolaveis, reflectindo as caracteristicas da
organizagdo social do Conselho e dos respectivos aglomerados, bem

como o incremento de estruturas base levadas a cabo nos Gitimos 5 anos.

Preocupacdes da populagdo em 1989
A percepgdo que a propria populagdo tinha em 1989, face a sua
inser¢c&o no territdrio, mostrava de algum modo quais eram as suas
principais preocupagodes:

1° Nivel 2° Nivel 3° Nivel
arruamentos estradas jardins infantis
zonas verdes policiamento escolas
habitagao transportes praca / mercado
limpeza das ruas saneamento
posto médico, enfermagem
iluminacdes

CEMASE, 1989

Verificando-se o crescimento urbano, préximo do “planeado’, a aplicacéo
da estratégia do PDM pdde funcionar no sentido de atenuar situacées de
‘ruptura” e de “insustentabilidade” e realizar um programa de acgées que

se identificaram em grande parte .com as necessidades apontadas.

Associac¢des e organizagdes
No Concelho de Oeiras coexistem associacdes locais recreativas. e
culturais, com associagbes de pendor regionalista, formadas por grupos
migrantes, que , através da musica, danca ou folclore, ou até mesmo
desporto, garantem a “memoéria colectiva” das suas raizes aoc mesmo

tempo que vao construindo uma nova identidade cultural e territorial.
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Cédmarao

Municipaol de

Algumas das suas Associagdes remontam ao século XIX. Nos finais desse

século, principios do século XX, criaram-se vérias sociedades recreativas
e desportivas:

- Sociedade Filarménica Fraternidade de Carnaxide (1866)
- A Sociedade Operaria (1874)

- Acahdemia Instrugdo Musical Oeirense (1903)

- Solidd Operario de QOeiras (1909)

- Biblioteca Operaria Oeirense (1933)

A inser¢do de muitos trabalhadores fabris em zonas rurais, levou-os, a
partir de um contexto politico especial (25 de- Abril) & constituicdo de
comissbes de moradores, cooperativas de habitagdo e outras associaces
de intervencdo sdécio-econdémica. A resolugdo gradual dos problemas
ligados a habitagdo, relangou algumas dessas associagdes reivindicativas

para o campo da actividade cultural e recreativa.

O inventério dessas instituicdes mostra que, no seu conjunto, apresenta
uma variedade interessante, sendo transversal ao territorio e por isso
abarcando todos os aglomerados do Concelho.

De assinalar a sua longevidade e capacidade de adaptagédo, promovendo
a ponte entre o rural e o urbano, @ tradicional e o moderno, a combinagéo

das culturas locais com as culturas dos migrantes e das minorias étnicas.

Os bombeiros voluntarios . mostraram um efectiva capacidade de
transformacdo, (Associagdo dos Bombeiros Voluntarios Progresso
Barcarenense data de 1880), passando de pequenas associa¢gdes em

meio rural, a associagdes com uma dimensdo varias vezes superior ao
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seu nucleo inicial, respondendo hoje, ndo s6.a multiplicidade de servicos

urbanos urgentes, como a vigilancia e combate aos fogos.

De real¢ar a vitalidade das associagbes recreativas que garantiam, até
ha pouco, em muitos aglomerados mais isolados, a vida cultural e
desportiva local. De referir também os clubes desportivos especializados
que promoveram modalidades, como o hoquei, com grande participagéo

da populacado e alcangando notoriedade Nacional.

Da anélise dos grupos socio-culturais apoiados pela CMO, verifica-se que
apenas os grupos de Teatro tém tido algumas dificuldades na sua“

actividade normal.

As modalidades de ajuda da CMO tem permitidc um melhor
funcionamento, 4especiélizagéo e programacdo dos agentes cuiturais,
realizando com mais frequéncia projectos comuns ou ac¢des concertadas
ao longo de uma agenda cultural anual, que tende a atrair a atengéo, em
muitos casos de toda a AML.

Importancia também para as instituicbes privadas de solidariedade social
(IPSS), no desempenho supletivo de apoio a sociedade, nomeadamente
a terceira idade e aos jovens.

‘O despovoamento familiar deixa um “residuo” equivalente & populagdo
‘com menor mobilidade, a populagdo com mais idade, que assim se vé e
vive progressivamente isolada. ‘O - apoio social proporcionado peias
familias ndo desaparece em consequéncia, mas pode ficar seriaménte
afectado, ao ponto de se- tornar insuficiente. A participagdo das
instituigﬁes de solidariedade formal, com os seus respectivos técnicos,
constitui j& para muitos idosos, a unica referéncia de apoio com que
podem contar” (MACHADO, 1994)
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As proprias Igrejas, através dos seus centros paroquiais ou comunitarios

passaram a constituir espagos de grande importancia sécio-cultural.

Taxa de cobertura dos equipamentos infancia,

jovens e idosos
Quanto as taxas de cobertura dos equipamentos para a infancia,

juventude e idosos, estas sdo0 medianas e acima das taxas

correspondentes ao territorio Nacional e Grande Lisboa.

Quadro 2: Taxas de Cobertura dos equipamentos

1- Equipamentos destinados a infancia
Populagédo dos O aos 5 anos

N° de Criangas
0-5 anos

N° de Criangas
CR/JILAR

Taxa de
Cobertura

10.483

2.335

222

CR=Creche, JI=Jardins de Infancia,

2- Equipamentos destinados & populagéo idosa

N° Utentes N° Utentes Total de
Ct° Dia/Conv. LAR Idosos

Pop. ldosa - Taxa de

Cobertura

21.325 1.97 92 1.612

75.59 a)

a) em permilagem, CT® Dia=Centros de Dia, Conv.=Convivio
* Dados de 1993

3- Equipamentos destinados a populagéo jovem
Populacéo dos 6 aos 12 anos

N° de Criangas Taxa de
ATL Cobertura
19.897 2.155 9.23%

Fonte: CMO,1996
Dados de 1993, ATL=Apoio aos Tempos Livres
Equipamentos considerados: oficiais, IPSS ou equiparados

Utilizagdo dos espagos urbanos
O factor decisivo em sociedades urbanizadas, para o funcionamento em
pleno das ‘suas estruturas organizativas, estd ligado as instalagdes /

equipamentos e espacgos urbanos, publicos ou privados, devidamente

Cédmara Municipal de Faculdade de Ciéncias e Tecnologia -
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preparados para a participacdo e comunicagdo da populacdo, em
especial jovem e idosa.

A maior dificuldade reside na gestdo e planificagdo desses espacos
urbanos, de forma a tirar o maximo rendimento com a maxima

participacdo e produzindo efeitos sociais positivos.

A politica de apoio da CMOQ as varias associagdes tem tido repercussées
notaveis a nivel local. As sinergias criadas tem permitido o aparecimento
de novas estruturas, reflectindo as novas exigéncias urbanas e o desejo
de expressao de novos segmentos da populagao, tendo em conta o nivel
cultural da populagao.

As exigéncias inerentes ao desenvolvimento sustentavel, levara

certamente ao aparecimento de novas estruturas organizativas.

Com um peso relevante no Concelho, as entidades ligadas ao ensino e
investigacdo, estdo vocacionadas para contribuirem .decididamente na
realizacdo de acgbes sécio-culturais, ora promovendo’ actividades, ora

tornando o seu préprio espago, um referencial de cultura.

Quanto aos agentes urbanos privados com capacidade decisiva na area
economica, tenderdo no processo de desenvolvimento sustentavel,
passar de atitudes economicistas, para posturas de “empresas-cidadas’,
capazes de promoverem a animacgéo cuitural, a valorizagdo do patriménio

-ou a partilha dos espagos urbanos.

Como se afirmou, as organizagdes carecem de espacos e equipamentos
urbanos para as suas actividades, ao mesmo tempo que estes sdo

indispensaveis a vida quotidiana dos cidaddos.
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Nivel de equipamentos

Ensino

Cadmara

Municipal de ©QOeiras!

Os equipamentos existentes no Concelho, apresentam uma cobertura
acima da média, quando comparada globalmente com outros concelhos,

mais diferenciada quando comparada entre os varios aglomerados

O nivel de equipamentos é razoavel, tendo aumentado muito nos ultimos
anos, sobretudo nos aglomerados das periferias do territério e zonas
ribeirinhas.

O equipamento escolar inventariado quando da elaboragdo do PDM,
mostrava insuficiéncias .ndo sé nos pequencs. aglomerados do interior
como nos restantes gentros.

Contudo a CMO investiu nos ultimos 5 anos prioritariamente no ensino,
conseguindo neste campo, uma rapida recuperagéo e uma distribuicdo de:

equipamentos abarcando todo o Conceiho e ‘melhorando francamente as
taxas de cobertura.

A insuficiéncia da rede escolar era um dos factores que levavam a que,

cerca de 20% da populagéo escolar do Concelho em 1989, procurassem
fora, estabelecimentos de ensino.

Em 1989 existiam no Concelho, 53 estabelecimentos do ensino primario,

dos quais 60% tinham estatuto particular ou cooperativo.

Foi previsto e programado, no ambito do PDM a construcao de novas
unidades escolares, cujas localizagbes, valéncias e numero de salas
reflectem a evolucdo das populagdes escolares.

14
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Entretanto foram concluidas novas escolas, com apoio camarario, que
destacamos:

* Escola C+S 24T de Queijas
* Escola Priméria da Quinta do Marqués

Escola Primaria de Valejas

*

Ampliacéo da Escola Primaria de Tercena

*

Escola do Ensino Basico CHEUNI em Queijas
Escola de Musica e Bailado de Linda-a-Velha
* Escola Basica Integrada de Outorela/Portela
* Escola Secundaria 42T

Tendo em conta a importancia dos residentes imigrantes e a sua
integragdo na sociedade, regista-se alguns dados muito importantes,
relativos & sua populacdo escolar, vertidos nos dois quadros seguintes,
sendo o primeiro referente a frequéncia escolar e o segundo ao sucesso
escolar .

Quadro 3: Alunos matriculados ano lectivo 83/94 (2° e 3° ciclos) do Concelho

Grupos Culturais

Niveis CcVv GUI ST | ANG. | MOC | MAC | TIM | CIG ouT*
de ensino -
2° Ciclo 622 59| 44| 465 96 2| 25 46 565
3° Ciclo 461 123 | 32 521 163 7 11 5 734
TOTAIS 1083 | 182| 76 986 | 259 9| 36 51 1299

Fonte: Prog. Educ. Multicultural(ME/DREL)
* Ex-Emigrantes, Brasil, Af. do Sul, UE

CV=Cabo Verde GUI=Guiné - .ST=8° Tomé ANG=Angola
MOC=Mogambique MAC=Macau TIM=Timor CiG=Ciganos
OUT=Outros
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Saude

Camara

Municipal de

O ndmero total de alunos matriculados no ano lectivo 93/94 foi de 3981, o
que se pode considerar relevante, abrangendo a populag&o estudante de
Cabo Verde, Angola e ex-emigrantes.

Quadro 4: Sucesso Escolar (%) dos alunos de Grupos Culturais no ano lectivo 93/94 por
niveis de ensino (2° e 3° ciclo)
Grupos Culturais

Niveis Ccv ]GUIN ST ANG. | MOC | MAC | TIM CIG QuUT*
de ensino

2°Ciclo | 786 76,2| 89,5 912 | 943| 91,7| 958 | 67,7| 969

3°Ciclo | 72,4| 738| 829| 84| 881| 100| 789 | 86,5 932

Fonte: Prog. Educ. Multicultural(ME/DREL) -
* Ex-Emigrantes, Brasil, Af. do Sul, UE

Os resultados do sucesso escolar dos grupos culturais é animador, tendo

em conta as condi¢bes de vida e de habitagao.

A importancia do equipamento escolar e a sua correcta distribuicdo €
importante para a questdo demografica. Ainda se verifica hoje, criangas a
estudar fora do Concelho, acarretando constrangimentos econdmicos e

sociais, dificultando a fixac&o de casais novos e o aumento do agregado.

Os equipamentos relativos a Saude sdo actualmente insuficientes,

. considerando os dois Centros de Saude de Qeiras e Carnaxide e as suas

extensdes ou dependéncias. Esta previsto no PDM o seu aumento e
prioridades de realizagdo.

Entretanto foi concluido a extens&o do Dafundo, do Centro de Saude de
Carnaxide.

A rede de equipamentos de saude, distribuida de modo a apoiar as
populacdes de todo o Concelho, parece-nos indispensavel como base do
desenvolvimento sustentavel.
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Desporto

17

Cédmara Municipal de OQOeiras @

A responsabilidade destes equipamentos € essencialmente da
responsabilidade da Administragdo Central, que planeia, e gere, em
funcdo da AML.

Quanto aos equipamentos desportivos o programa de realizacdes
previstas a partir do PDM, a concretizar-se, dotard o Concelho de um
parque desportivo, com um alcance interno muito bom e com

repercussdes externas significativas.-

A area desportiva actual esta assim distribuida:

- Sector publico - 131.200 m2

- Sector associativo - 77.200 m2

- Sector privado - 27.550 m2
CMO,1996a

De 1994 a 1996 o parque desportivo escolar, cresceu vigorosamente,
passando de 5 pavilhGes desportivos escolares, para 13, distribuidos por
véarias escolas do Concelho, em aglomerados como Leido, Carnaxide,

Outorela, Algés, Oeiras.

A programacéo para o ano 2001 sera de 474.000 m2, tendo ja em atencao
a populagéo idosa. A orientagdo é no sentido de que a sua construcao
seja executada nas estruturas verdes principais (EVP) com uma
concepcédo polivalente e polietaria.

Para os aglomerados com deficit de equipamentos ou com dificuldades de
acesso as EVP com zonas desportivas, serdo construidas zonas
desportivas e pavilhdes polivalentes.
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O tipo de equipamentos terd em conta as expectativas da populagdo que
considercou desejavel:

- piscinas
- pavilhdes

- campos pequenos ao ar livre

Cultura e recreio

Quanto aos equipamentos ligados a cultura e recreio, face a um deficit

generalizado em todo o Concelho, o PDM delineou o seguinte programa:
- grandes équipamentos ao nivel do Concelho:

- pequenos equipamentos culturais e recreativos ao nivel das ruas
e dos Bairros;

- articulagdo e programacao com o0s equipamentos de desporto e
lazer,

- novos projectos de actividades culturais em edificios ou quintas

de valor patrimonial,

- prevista a recuperagao e adaptacgio:
| * Cinema de Oeiras
* Teatro 1° Acto
* Centro Civico de Carnaxide (em funcionamentao)
* Biblioteca Central (em funcionamento)
* Museu do Automovel Antigo
* Museu Monogréfico de Pago d’Arcos
* Centro Cultural de Barcarena
* Centro Cultural de Porto Salvo

18

; @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.

Cadmara Municipal de




N A

OEIRAS

XXI1

- Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

A actividade cultural e desportiva é estratégica, na medida em que sera
um veiculo privilegiado na criagdo de uma “Cultura de Concelho”, unindo
os residentes num “espaco cultura” com forga simbdlica, representando
o projecto comum , harmonizando tensées sociais e dando a conhecer os
projectos de “fazer” e “viver’ para cada aglomerado e para todo o

Concelho.

O nivel de cultura base da populagdo residente, (ver Quadro 5) é dos
mais elevados da AML, facilitando a actividade cultural, escrita,

representada e artistica.

Quadro 5: Frequéncia e nivel de ensino no Concelho em 1991

Analfabetos Frequéncia Com Ensino | Com Ensino Com Ensino
com + 9 anos Ensino Basico Secundario Médio e Superior
4% 26% 41% 34% 22%:

Fonte: INE, 1991

Estrutura¢gdo do meio urbano

19
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O equilibrio das relagbes sociais passa, entre outros factores, pela
estruturagdo do meio urbano. O crescimento urbano a partir de nucleos
histéricos e ntcleos rurais de um modo descontrolado, num determinado:
periodo histérico acabou por desestruturar os elementos referenciais do
espaco vivido pelas comunidades locais e obrigar a uma nova legibilidade
da morfologia entretanto criada. -

De acordo com a andlise do PDM, “os edificios e os espacos urbanos de
que fazem parte 0s nucleos 'Qrbanos antigos, sdo testemunho da
tecnologia de uma determinada época e representam a intervencdo de
periodos histdricos  sucessivos ‘onde a assimilagdo de culturas se
processa Ientamer{te, correspondendo & evolugéo na organizagdo social e
desenvolvimento dos seus habitantes. A sua conservagdo ... constitui um
factor importante da identidade cultural dos habitantes de um territério. De

igual modo, a utilizagdo ao longo dos anos, dos edificios e espagos
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urbanos por sucessivas geragbes de uma comunidade, estabelece uma
profunda relag&o entre os usos, costumes e tradigdes desta comunidade,

na qual os espagos sdo o respectivo suporte fisico” (GDM,1989)

Importante continua a ser a necessidade da ‘recuperacdo dos espacos
publicos (pragas, ruas, jardins) e a sua estruturagdo numa sequéncia de
‘espacos de vivéncia pedonal podem, igualmente, constituir o suporte
fisico adequado as fungdes de recreio, convivio e lazer, atraindo assim a
populagdo e evitando a sua expulsdo para grandes areas habitacionais
periféricas”.(GDM, 1989)

Estdo em jogo, para além de elementos estéticos, elementos funcionais,
elementos culturais racionais e afectivos. Estruturas como a pracga, a rua
direita, o0 mercado e o jardim publico, a Igreja, o pelourinho, constituintes
dos aglomerados tradicionais em meio rural, sofreram forte alteracdo e

descaracterizagdo com a expansao urbana.

Centralidade dos aglomerados
A perda de centralidade do aglomerado ou a sua perda de importancia,

produz em regra a perda da orientagdo da estruturagdo espacial, dando o

aspecto inorganico de muitos aglomerados.

A centralidade tradicional dos aglomerados mantinha o pesicionamento,
e hierarquia das estruturas consideradas mais importantes, expressando
assim, a sintese das principais fungdes urbanas e o “espaco’ onde os
habitantes reconheciam facilmenté o valor simbélico atribuido ao territério,
€ as suas transformacgdes.

O desenvolvimento urbano do Concelho alterou de maneira radical essas
centralidades, passando novos factores a contribuir para uma redefinicao

das fungdes e valores dos grupos sociais em presenca, renovando o
seu sentido de “pertenga” .

20
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Como orientacdo geral para essa redefinicao apurou-se:

- concentrar equipamentos sociais e culturais e criar espacos
publicos com actividades;

- desconcentrar parte do terciario e recolocar a componente

residencial, com apoio ao comércio central:

- atrair os jovens para os espacos publicos de modo a garantir a

sua utilizagdo e fruigdo durante todo o dia:

- valorizar, recuperar e utilizar o patriménio histdrico, cultural e

arquitectonico;

- valorizar arquitectonicamente todo o espago envolvente dando-

lhe unidade e estilo,

Os instrumentos e medidas aprovados no PDM: tem permitido uma
diminuicdo das assimetrias do Concelho, nomeadamente os programas
estratégicos, que inseridos em lugares chave do territério, tem ja
potenciado um desenvolvimento menos concentrado nos aglomerados até

agora polarizadores das fungdes principais.

Medidas relacionadas com a requalificacdo e remate dos centros
historicos, complementando com novos equipamentos, melhores acessos,
melhores transportes.

Nesta area, a aplicagdo do principio de que “cada problema deva ser
resolvido pela combinacdo de varios instrumentos e cada instrumento
deva contribuir para a resolugdo de mais do que um problema” &
essencial como orientagdo, contrariando os cendrios. previstos no PDM

da “continuacéo de desequilibrios entre aglomerados”.
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Considera-se por isso, importante redefinir o tecido urbano, dando
atencao a centralidade urbana, garantindo um desenvolvimento coerente
das areas contiguas aos principais centros urbanos, agregando espagos,
levando a utilizagdo comum de equipamentos e servigos, diminuindo a

tendéncia para a dispersdo e desigualdade dos pequenos aglomerados.

A distribuicdo dos meios e recursos a dispor em todo o espago urbano,
deverd ser feita 'em funcdo de um desenvolvimento sustentéavel e
autocentrado, utilizando os instrumentos de ordenamento e planeamento,
na persecucdo da estratégia definida.

Um dos principais objectivos, aponta para a diminui¢gdo das diferencas e
disparidades entre a periferia e o interior, methorando todo o tecido

urbano , alterando ao mesmo tempo, as dependéncias e efeitos externos.

Esta situacdo torna necessdria a definicdo de uma estratégia
complementar a definida no PDM, no sentido de aproximar fisica e
socialmente a populagéo residente, mexendo por um lado na rede viaria

interna e transportes colectivos e por outro na integragdo social.

Antes de mais, sera através das condigdes criadas no plano fisico e no
plano sctial, que aumentando a mobilidade se induzird uma centralidade
com real influencia concelhia, aproxifnando os residentes em espagos
vividos e redes de sociabilidade.

Barreiras fisicas e sociais -
Entenda-se como barreiras fisicas, a dificuldade nas acessibilidades, nos
transportes publicos, nas barreiras. Entenda-se como barreiras sociais, a

falta de integracdo social, falta de apoio aos grupos dependentes €
minorias, a perda de lagos de vizinhanga.

O PDM trouxe pela primeira vez um conjunto de medidas e instrumentos

capaz de dotar o Concelho de uma melhor qualidade de vida extensiva a

22
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Observatorio social

Agentes urbanos
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todo o territério, desagravando situagdes identificadas como causadoras

de baixa qualidade de vida e de insustentabilidade.

A prioridade foi dada a habitagdo, onde se materializou um plano de
erradicagdo de habitacdo. degradada e barracas. Qutras situacdes, como
0 emprego ou transporte estdo previstas e programadas varias metas,
embora o grau de intervencdo camardria, pela sua natureza, seja na

pratica menor e com menor autonomia..

O crescimento rapido, & sempre gerador de diferencas sociais e

econdmicas, elevando o risco de novas assimetrias e novas exclusdes.

A mobilizag&o de recursos e sobretudo a sua distribuicdo, de acordo com
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, podera a médio prazo,
melhorar a paisagem do Concelho, conferindo-lhe um caracter
extraordinario, sobretudo ligado & qualidade de vida e a qualidade

ambiental.

O sistema social, pela sua complexidade e dificuldade de visibilidade,
deveria ser apoiado por um Observatério Social, a implantar no Concelho,
que “medisse” as transformagdes ocorridas, 0 desvio do planeado e

projectado, “apontando” medidas correctivas e minimizadcras.

Os agentes urbanos com maior capacidade de intervencdo, sobretudo do
sector privado, responsaveis cada vez mais pela posse, gestdo e
instrumentalizagdo do territério, deverdo adoptar a postura de ‘empresas-
cidadas”, preocupadas também pela “sustentabilidade” das suas accoes
e abertos a sociedade civil, tornando-se parceiros nos processos de

transformacgéo e ndo apenas agentes econdmicos.
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integragdo e cultura

Demografia

Cédmara Muni

O crescimento das ultimas décadas alterou o quadro referencial da cultura
local. Hoje, com a composicdo da populagdo (varias origens e sub-
culturas) torna-se necessario a valorizagdo e integragdo, dos espagos
vividos e herdados, realcando a diversidade de valores em presenga,
aproveitando a riqueza de cada um deles, entrosando o tradicional com o
moderno, o artesanal com o tecnoldgico, as culturaslmigrantes, com a
cultura local rural.

O diagnostico mostra que o principal problema demografico é qualitativo,
isto €, a diminuigdo da populagdo jovem, com o aumento da populacdo
idosa e a provavel estagnagdo a médio prazo da populagdo activa,
agravada com a tendéncia persistente de desemprego, populagéo idosa e

reformada, dificuldades da integragdo da populagdo migrante.

Sustenta-se a necessidade de intervengao nesta componente de forma
“qualitativa”, com a criacéo de condigbes para a fixagdo de casais jovens,
fixagdo de emprego local, incremento do primeiro emprego e emprego
jovem. Aumento da populagdo estudante, mormente da populagdo das

Universidades e escolas técnicas a funcionar no Concelho.

A estratégia preconizada para o controlo quantitativo da populacdo
devera alargar-se aos aspectos qualitativos; grupos etarios, grupos
dependentes.
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3. REALOJAMENTO: UM NOVO HABITAR

Componente residencial

A componente residencial é o melhor espelho das transformacées antigas
e recentes gravadas no tecido urbano.

O parque habitacional do Concelho encontra-se em geral em boas
condi¢cdes e de construgdo recente, embora cerca de 14% da populagao
apresentasse caréncias habitacionais, das quais 6% ainda a viverem em
barracas ou zonas degradadas (CMO,1996b). De salientar, no entanto,
algumas discrepancias, resultante das extensas areas dormitério, dos
bairros de barracas ainda existentes, das habitacdes degradadas nos
nucleos histéricos e em areas rurais e das habitagdes construidas em
zonas de risco de cheias, com bairros e qua‘rteirc'aes urbanos de boa

qualidade de construcdo e de condi¢des de vida

Programa de erradicag¢do de barracas
Para todas estas situagdes o PDM prevé intervencdes concertadas e
integrativas, dando uma atencéo especial ao programa de erradicac&o de
barracas (PER) e outros programas de apoio a habitagdo social.
Habitacdao social “. em que se cruzam a quantidade e a qualidade, em
processos de produgdo Municipal de fogos para realojamento e para
venda a custos controlados, de Cooperativas e de CDH” (CMO,1986b)

Em 1993 a CMO realizou uma cor;tagem directa do nimero de barracas e
a sua localizacdo, conforme Quadro 6, onde se pode ver gue nessa data,
ainda existiam 2.986 barracas distribuidas pelos aglomerados do
Concelho a excepcdo de Tercena, Queluz de Baixo,v Valejas e

Talaide/Leido, ou seja os pequenos aglomerados do interior.
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Quadro 6: Nimero e localizagio das barracas

Numero de | Numero de
Nucleos Barracas
Oeiras/St° Amaro 7 59
Porto Salvo/Vila Fria 3 18
Tercena 0 0
Queluz de Baixo 0 0
Valejas 0 0
Barcarena/Leceia 2 87
Talaide/Leido 0 0
Paco de Arcos 5 53
Caxias/Laveiras 10 208
Linda-a-Velha 5 52
Queijas/Linda-a-Pastora 6 307
Cruz Quebrada/Dafundo 6 588
Algés/Miraflores 11 807
Outorela/Portela 5 739
Carnaxide 7 68
TOTAL 87 2986
Fonte: CMO

Dos programas de habitagdo da CMO a custos controlados, estdo
previstas construgdes de fogos, mais de 4700, necessérios a erradicacdo
das barracas até ao ano 2000.

Problema dos dormitérios
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O problema dos dormitérios terd uma resolucéo dificil, sem deixar de ser

demorada com intervengdes correctivas difusas a fazer no tecido urbano.

A sua completa insercéo passara, por um lado, pela reabilitagéo urbana e,
por outro, pelo aumento do emprego no proprio Concelho e incremento de
vida e sociabilidade dos lugares:
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Habitagao de custos controlados
De acordo com um estudo levado a cabo pelo LNEC em relagéo a
“analise da habitagdo de custos controlados no Concelho de Oeiras’

(1994) e na perspectiva da resolugdo global da problematica habitacional,
considerou-se necessario:

- realojamento total das populagbes de areas degradadas;
- contemplar as classes com poucos recursos fora do PER;
- reabilitagéo dos centros urbanos antigos e histéricos;

- defesa e desenvolvimento das areas rurais;

- desconcentragao do terciario.

Bairros sociais

Quanto ao problema especifico dos Bairros Sociais a equipe do LNEC

conclui;

- as tentativas de harmonizacdo das diferencas sociais e
habitacionais com base na coabitagéo, sé resultam se a integragéo
se der com os cuidados seguidos por exemplo na implantacdo do
Bairro do Bugio;

- ja as solugbes seguidas na construgio do Alto da Loba em diig,
pela sua dimenséo e homogeneidade social elevada, tornam dificil

senao impossivel a harmonizagéo e integracéo;

- a verificaco de uma “inflexdo ainda indelével mas j& notdria de
alteragGes de politica habitacional para uma linha de construgéo

mais intensa e massificada”.
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Programa da CMO para o realojamento

Pré-alojamento

28

O Programa da CMO para o realojamento pretende ser tdo amplo quanto
possivel, tdo integrado quanto desejavel e tdo  orientador
(acompanhamento) quanto necessério. A integracdo dos novos bairros
sociais requer como ja se viu uma atengdo especial no.sentido de
propiciar condigdes para que 0s novos residentes entre eles nos blocos
de apartamentos e estes face aos residentes locais se aceitem, se
reconhegam, potenciando relagdes sociais dinamicas na base da
diferenca e ao mesmo tempo na igualdade de partilharem uf‘n mesmo

territorio, cujos equipamentos existentes e postos de trabalho deverio ser

Teajustados face ao aumento populacional verificado.

A Camara definiu na sua intervencdo, agir “preventivamente sobre
factores de exclusdo social” e contribuir para a “revitalizagdo do tecido
social e do tecido urbano”, através de dois grandes grupos de écg;ées,

quer para o pré-alojamento, quer n2r2 5 pés-a{ojamento.

rara o pré-alojamento sumariamos as seguintes accoes:

- Circuitos de realojamento prioritario de zonas de maior

precariedade ou de urgéncia de demglicio para renovacéo urbana;

- Circuitos de realojamento em funcao da proximidade do local de

origem de residéncia ou do local de trabalho;
- Realojamentos agrupados ou despegados em funcdo das
relagdes de vizinhanga e das redes de inter ajuda; '

- Accdes sobre o uso e a manutengao das novas residéncias;

- Acgdes no ambito da prevencdo das doengas e cuidados
‘primarios da saude;

Cdmara Municipal de Oeiros@@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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- Estimulo pelo sentimento “do gosto da nova morada’;
- Contacto com os processos de projecto e de construgao do bairro;

- Conhecimento sobre o local da nova residéncia e -servigos

existentes;
- Visita as novas casas;

- Grupos de acompanhamento das situagdes problematicas”
(CMO,1996b)

Pés-alojamento

Quanto ao pds-alojamento, a intervengdo baseia-se no apoio das familias
alvo, com as seguintes acgoes:

- “Centros Comunitarios de apoib integrado;
- Centros Juvenis (ATL)';
- Centros de dig;
- Creches familiares;
- Servicos domiciliares
- a idosos
- a deficientes
- Servigo de atendimento integrado;

- Organizagdo de acgdes que promovam a animagdo de lideres
locais;
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- Organizagado/Formagdo e aperfeicoamento destinado a
profissionais valorizando a interdisciplina de intervencéo social ou
em areas que exijam formagao especializada”

" (CMO, 1996b)

Considera-se no global vélidas as medidas preconizadas, propondo-se a
ampliagdo tanto quanto possivel destas acgGes para areas de habitacéo

degradada, de populacéo jovem e de populacéo envelhecida.

Por outro lado, é importante o trabalho social com os residentes dos
locais onde se irdo inserir 0s novos bairros sociais, de modo a integrar os
grupos envolvidos, com caracteristicas muito diferenciadas, elaborando-

se para tal programas de insergdo social.
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4. VIVER EM SEGURANCA

Seguranca dos cidadaos

Criminalidade

Cédmara

Municipal de

A seguranca dos cidaddos, além de outros factores, depende da
organizacdo do meio urbano e da participagdo dos seus residentes.
Espacos urbanos degradados, sem actividade circundante, sem

movimento pedonal, sem centros de atracgéo e ocupagao, criam climas

propicios a inseguranga e ao aumento da criminalidade. Situagbes bem

identificadas dos centros histéricos, com um excesso de actividades do
tercidrio, com a saida de residentes e de zonas residenciais, capazes de

organizarem e definirem o espacgo e a vizinhanga.

Sé um estudo profundo, baseado no cruzamento de factores urbanos e
factores sécio-econdémicos permitiria caracterizar a - geografia da
criminalidade do Concelho. Com as poucas informagdes e dados
estatisticos publicados, apenas se podera diagnosticar algumas das
tendéncias recentes da criminalidade e da justica.

Quanto ao dados referentes a criminalidade e fornecidos pela PSP das
esquadras do Concelho, pela sua descontinuidade e alteragdo dos
critérios das ocorréncias, torna-se dificil tirar conclusées que néo sejam
genéricas (ver Quadro 7).
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Quadro 7: Evolugdo das ocorréncias policiais 94/95

(Esquadras da PSP)

1994 1995
OCORRENCIAS | OEIRAS | CARNA- MIRA- OEIRAS [ CARNA- MIRA-

XIDE FLORES XIDE d) FLORES d})

Delig./Juvenil 33 11 222 c) 4 21
Ofens. Corp/vol 87 53 129 c) . 16 19
Esticao 83 25 118 469 c) 5. 37
Furto Resid. 174 41 188 274 5 14
Furto Estab. 80 33 146 357 13 28
Furto Estab/Ens. 6 3 16 b) 1 1
Furto int/Viat. 288 126 250 813 63 133
Viat. Furtada 144 63 230 471 17 80
Ass.mio armada | 33 1 50 53 2 14
Detencdes 91 466 197 a) 136 42

| Fonte:PSP/ICMO, 1996 |
a) sem dados b) sem desagregacéo (furtos) c) sem desagregacdo d) s6 1° trimestre
Os valores do quadro mostram uma tendéncia efectiva do aumento de
ocorréncias criminais, nomeadamente para a zona de Oeiras, cujos
valores em 1994, quando comparados com as restantes areas nos
pareceram baixos.

Das trés esquadras é sem duvida a de Miraflores a que maior numero de
ocorréncias apresenta, destacando-se os referentes a delinquéncia
Juvenil. A particullaridadé de Carnaxide é o elevado ndmero de
detengdes.

Poderd também verificar-se a insisténcia dos assaltos a unidades
- escolares e o furto ao interior das viaturas.

A titulo de exemplo para se comparar um dos valores fornecidos nos dois
anos considerados, mostra-se a evolucdo de furtos e roubos em Oeiras
(ver Figura 1) e a preocupante subida verificada.
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Figura 1: Evolugdo de furtos e roubos registados na esquadra de Oeiras 94/95

N° FURTOS E ROUBOS

2000 -

1500 -

[—e— N° FURTOS E ROUBOS

1000 -

1994 ' 1995

Fonte: PSP, CMO,1996

Na andlise da criminalidade, junte-se a informagédo dos processos
entrados no Tribunal Judicial de Oeiras nos anos de 1991 e 1992. A
evolugdo entre esses dois anos, mostra uma descida dos processos
civeis e uma subida significativa dos processos crime (ver Quadro 8 e

Figura 2).

Quadro 8: Processos entrados no Tribunal Judicial da Comarca de Oeiras 91/92

Tipo de processo 1991 1992 TOTAL
CIVEL 10.486 9.880 | 20.366
CRIME 5.092 8.199 | 13.291
TUTELARES 251 300 551
TOTAL 15.829 | 18.379| 34.208

Fonte:Boletim Municipal, CMO

Municipal de Oeiras G&s
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1

Figura 2: Evolugdo dos processos entrados no Tribunal Judicial de Oeiras 91/92
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Fonte: Boletim Municipal, CMO

O grafico da Figura 2, mostra-nos a subida dos processos crime -entre
1991 e 1992. Seria necessario aumentar a série de dados para melhor

ajuizar da evolucio da criminalidade.

Por outro lado, o apuramento do tipo de crimes e a sua localizacéo é de
grande interesse para a reflexdo sobre as causas deste aumento de

criminalidade no Concelho.

Nao foi possivel analisar a situagdo da toxicodependéncia no concelho e
0 cruzamento com este aumento da criminalidade, j& que os dados

fornecidos pela GNR e PSP, ndo sao suficientes para andlise.

A seguranga face a criminalidade é a mais preocupante, conjuntamente
com Os riscos naturais, ocasionados pelas cheias e que nao deixam de

ser preocupantes, pela dificuldade do seu completo controlo.
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Seguranga nas praias

Ja que a seguranga nas praias da orla ribeirinha, segundo dados do

Instituto dos Socorros a Naufragos de Qeiras, situa-se a niveis muito

baixos, se atendermos ao elevado numero de pessoas que frequentam
durante todo os ano as praias. Verifica-se excepcionalmente casos

mortais, sendo relevante a intervencdo dos servicos de salvamento.
(Serra, 1996).

Acidentes rodoviarios

Quanto aos acidentes verificados em 1995 na rede viaria do Conceiho,
totalizaram 1750, contra 1431 em 1994, baixando esse numero nas

freguesias de Pago de Arcos, Algés e Linda-a-Velha e subindo nas
restantes.

Os acidentes com duas rodas totalizaram 338 (19,3%), tendo regredido

em relagao ao ano anterior.

“Os acidentes com danos corporais originaram 605 feridos ligeiros, 114
feridos graves e 12 mortos, a que corresponde um- aumento de,
respectivamente, 44,1%, 12,9% e 57,1%” (DHI/DEP, 1996)

Houve um aumento médio de 33% relativamente a atropelamentos e

atingindo sobretudo pessoas com mais de 41 anos de idade. O grupo

etario 18/24 anos é o mais atingido, quer em feridos ligeiros, graves e

mortes.

Pontos negros dos acidentes

Cédmara

Os pontos negros destes acidentes situam-se em :

Algés Carnaxide

Av. Bombeiros Voluntarios (1°) Av. Portugal (5°)
Alameda Hermano Patrone (6°) Estrada da Outorela (12°)
Rua Dami&o de Godis Av. do Forte (3°)
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Oeiras ‘Linda.- a - Velha
Rua daFigueirinha (7°) Alameda Antonio Sérgio (4°)
Av. Da Republica (8°) Av. 25 de Abril (2°)
Dafundo

Av. Marginal (10°)

Por proposta camararia foram preparadas placas amoviveis de

sinalizagédo para serem colocadas nos pontos negros . ’

Diagnéstico na area da seguranga
As questdes relacionadas com a seguranca tem uma relevancia méxima,
para a constru¢do de um espago aberto e urbanisticamente coerente,
onde a liberdade de passagem, vivéncia e actividade, ndo estejam
inibidas pelos riscos de catéstrofes, pelos acidentes rodoviarios e pela
criminalidade. As redes de sociabilidade dependem muito do equilibrio
entre a fruicdo do espago urbano e a sua seguranca.

Nesta area, o diagndstico € assumidamente incompleto, pela falta de
elementos e dados consistentes, nos aspectos relacionados com a
criminalidade e suas causas, pelo contrario € possivel retratar com
precisdo a seguranga rodoviaria e os riscos de catastrofes, estando do
mesmo modo bem equacionadas as acgdes para a sua redugdo e
controlo.
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1. INTRODUGAO

Cédmara

Municipal de Oeiras

No ambito do presente tema "Patriménio Natural: Desfrutar no
Presente e Transmitir em Qualidade" inclui-se um resumo sintético das
principais potencialidades e dos principais problemas detectados no
ambiente natural do Concelho de Oeiras e apresenta-se um conjunto

de possiveis vectores estratégicos preliminares para intervengéo.

Para maior detalhe de informacéo e fundamentacao recomenda-se a
consulta do Volume Il "Sistema Ambiental - Diagnédstico  Selectivo
Preliminar". Os factores ambientais ai considerados relevantes para

QOeiras foram os seguintes:

* Clima;

 Qualidade do Ar;

« Geologia, Hidrogeologia e Recursos Hidricos;

« Solos;

. Linhas de Agua (Cheias, Poluicdo da Agua e Patriménio Natural);
* Orla Costeira;

- Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas Residuais;

» Residuos Sélidos;}

» Energia;

* Ruido: e

- Sistema de Transportes.

Para facilidade de tratamento dos temas optou-se, na presente fase,
por tratar cada um dos factores ambientais sem a preocupagéo de uma
analise sistémica profunda e complexa. Estabelecem-se no entanto

relacdes de causas-consequéncias que ultrapassam as barreiras de

cada factor ambiental.
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2. CLIMA

2.1 Principais Potencialidades

Quase todos os parametros climaticos s&o favoraveis ao conforto
humano, nomeadamente a temperatura, precipitagdo, nebulosidade,
insolacdo, nevoeiros e trovoadas. A elevada insolagdo oferece boas

condi¢bes para o turismo de praia e aproveitamento de energia solar.

2.2 Principais Problemas Detectados

O desconforto climatico mais relevante é provocado pelo vento norte
especialmente durante o verdo. Os volumes construidos introduzem
por vezes fenédmenos de turbuléncias, aceleragbes e canalizacao dos

ventos tornando os espagos exteriores menos confortaveis.

2.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Cédmara

Municipal de Oetiras

- Efectuar o levantamento dos locais mais ventosos (relevo,
canalizagbes dos ventos, etc.) e sujeitos aos fendmenos de

desconforto associados.

« Estudar a plantacao de conjuntos de arvores e arbustos, criando por
exemplo o efeito de orla para minorar o vento e melhorar o micro-clima

local.

« Para as zonas do Concelho consideradas mais sensiveis e expostas
ao efeito dos ventos, estudar a possibilidade de incluir nos planos de
pormenor e nos projectos de loteamento uma andlise especifica sobre
o conforto climatico dos espacos exteriores e dos impactes associados

aos ventos.

2
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3. QUALIDADE DO AR

3.1 Principais Potencialidades

Comparativamente a outros locais da AML o ar em OQOeiras é

provaveimente de melhor qualidade. Analises existentes apontam para

que as concentragdes de dioxido de enxofre (S02), éxidos de azoto

(NO2) e mondxido de carbono (CO) sejam, nas zonas menos urbanas

do Concelho, claramente inferiores aos valores fixados na legislagéo

nacional e comunitéaria.

3.2 Principais Problemas Detectados

Cadmara

Munici

Caréncia de informagao sobre a qualidade do ar nas zonas mais

urbanas do concelho.

As concentragdes de ozono (O3) e de particulas em suspenséo (PS)
numa zona rural do Concelho ultrapassaram por vezes alguns

limites inferiores recomendados.

Maus cheiros provenientes da Central de Compostagem de Trajouce

(em processo de resolugdo com a coberta do parque de maturagéo).

Maus cheiros proveniente de trogos de ribeiras poluidas que por

exemplo afectam residentes e utentes de jardins publicos proximos.

Os varios incineradores de pequenas dimensdes para residuos
solidos perigosos existentes no Concelho podem emitir dioxinas e

outros gases bastante perigosos para a saude.

Emissdes de gases poluentes provenientes do trafego rodoviario,

usos industriais, bombas de gasolinas e oficinas de varios tipos.

3
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3.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

- Efectuar uma campanha de caracterizagdo da qualidade do ar no
Concelho, incluindo os nicleos urbanos antigos e outras 'zonas:

urbanas, com especial atengéo para o Ozono (03).

- Efectuar um inventario das principais fontes emissoras de gases
poluentes  existentes no Concelho, nomeadamente  das
incineradoras para residuos perigosos, e demarcar, em fungdo dos
ventos dominantes e de outros factores de transmisséo, as zonas de

QOeiras mais afectadas.

* Acelerar a cobertura do parque de maturacdo da Central de

Compostagem de Trajouce.

* Acelerar a despoluicdo das ribeiras, nomeadamente da carga

organica transportada.

4
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4. GEOLOGIA, HIDROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS

4.1 Principais Potencialidades

Os calcarios "com rudistas" do Cenomaniano Superior e algumas
zonas de basaltos constituem recursos susceptiveis de serem

explorados como materiais de construgao civil.

4.2 Principais Problemas Detectados

Em termos de geologia e hidrogeologia o problema detectado de maior
relevancia relaciona-se com as zonas onde afloram os calcarios "com
rudistas” do Cenomaniano Superior, que correspondem na maioria das
vezes as zonas de maxima infiltragdo. Nestes locais a poluigdo

propaga-se muito facilmente e com grande rapidez.

4.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

« Deve-se procurar afastar das zonas de calcérios acima referidas
todas as fontes susceptiveis de originar poluicdo a nivel de solo e

subsolo.

+ As areas de infiltracdo maxima, indicadas na pagina 27 do Volume
il, devem ser preservadas, nomeadamente através da interdicdo de

localizagao de actividades agressivas.

5
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5. SOLOS

5.1 Principais Potencialidades

Algumas areas do Concelho possuem solos muito férteis, incluidas na
Reserva Agricola Nacional, ainda que de dimensdo reduzida. Estas
areas estdo localizadas muito proximo dos grandes polos

potencialmente consumidores de produtos agricolas.

Existem em Qeiras ainda importantes areas livres, em que os solos
nao apresentam ocupagdo urbana-industrial ou outros tipos de usos
que possam danificar o solo de forma irremediavel. Estas areas livres

servem actualmente como zonas de equilibrio ambiental.

5.2 Principais Problemas Detectados

Cédmara Municipal de Oeiras %8

- Elevado ritmo de consumo de solo para finé urbanos. A ocupagao
urbana do solo conduz, em regra, a compactacédo do solo, a sua
selagem e impermeabilizagdo, ao abaixamento do nivel freatico e a
morte biolégica do solo. O solo deve ser encarado como um recurso
escasso ndo renovavel, a utilizar de forma racional e com critérios

de sustentabilidade.

- Existéncia de provaveis focos de contaminacdo do solo através de
algumas actividades potencialmente agressivas tais como
industriais, pedreiras antigas entretanto cheias com residuos

s6lidos, ferro-velhos, estaleiros, etc.

- Existéncia de grandes lacunas de conhecimentos sobre o grau de
contaminagdo do solo e da transmiss&o dessa contaminagao a

zonas vizinhas e &guas subterraneas. S&o igualmente

6
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desconhecidas as implicagdes para a salde humana associadas por
exemplo a eventuais zonas residenciais localizadas sobre solos

poluidos.

5.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

+ Efectuar a inventariagdo dos principais locais suspeitos de estarem
contaminados e que possam constituir - possiveis fontes de
propagacao da contaminagdo para solos adjacentes e para o lencol

freatico -

-« Efectuar a inventariagdo do grau de selagem actual do solo e dos

seus efeitos sobre a ecologia urbana.

+ Impedir a selagem de areas de infiltragdo maxima e evitar que
actividades potencialmente agressivas se localizem na proximidade

destes solos.

« Tratar o solo como um recurso escasso, consumindo-0 0 menos
possivel e ocupando-o de forma muito comedida e criteriosa

aplicando os principios da gestdo ambiental.

» Favorecer a consolidagdo das areas urbanas evitando o crescimento

externo e disperso

7 .
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6. LINHAS DE AGUA

6.1 Principais Potencialidades

Quando ndo poluidas, as linhas de agua do Concelho poderao
oferecer importantissimos espagos de vida para grande diversidade de
plantas e animais e constituir valiosos corredores ecologicos de

ligacdo entre o exterior e o interior das areas urbanas do Concelho.

O valor do patriménio natural existente nos vales das ribeiras, em
especial da Laje e de Barcarena e do rio Jamor € presentemente ainda

bastante elevado, apesar das agressdes a que tem estado sujeito.

As margens das ribeiras e seu espago envolvente podem ser uma
valiosa faixa de territério para a instalagdo de percursos, de

actividades de recreio e de lazer em proveito da populagéo proxima.

As linhas de agua, quando recuperadas, podem tambem constituir um
elemento de valorizagdo muito significativa da paisagem e beneficiar o -

micro-clima local.

6.2 Principais Problemas Detectados

Cédmara

Municipal de

As linhas de agua tém presentemente fortes problemas com
implicagbes muito importantes e decisivas para a qualidade ambiental
do Concelho. Encontram-se fortemente poluidas por descargas de
esgotos domésticos e industriais assim como por residuos sélidos ai
acumulados. Os valores dos Coliformes Fecais e Totais ultrapassam

sempre largamente os parametros legalmente admitidos.

8
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Quadro 1: Resultados resumidos das medigdes efectuadas em Setembro de 1996.
Coliformes Coliformes Oxigénio - Azoto
Totais Fecais Dissolvido Amoniacal
Ribeira Algés
Ponto A1 140.000.000 |17.000.000 |0,028 - 41,9 -
Ponto A2 54.000.000 54.000.000 0,705 -
Ponto A3 92.000 124,000 - 6,37 --
Ponto A4 54.000.000 '17.000.000 0,257 --
Rio Jamor
Ponto J1 160.000.000 |22.000.000 5,04 30,1
Ponto J2 9.200.000  [9.200.000 6,03 -
Ponto J3 22.000.000 - [7.000.000 - 5,33 -
Ponto J4 16.000.000 9.200.000 402 --
Ponto J5 240.000.000 |35.000.000 0,217 -~
Ribeira de Barcarena
Ponto B1 5.400.000  [16.000 2,19 29,7
Ponto B2 4.600.000- 2.100.000. 478 -~
Ponto B3 35.000.000 1.200.000 6,56 -
Ponto B4 - 92.000. :9.200 16,79 --
Ponto B5 920.000 - 110.000 13,04 -
Ribeira da Laje
Ponto L1 140.000.000 | 17.000.000 - 1,17 28,3
Ponto L2 -3.500.000+ 35000 . ]8,48 -
Ponto L3 21.000 - - 3500 6,175 --
Ponto L4 16.000 - - 5400 . 5696 --
Ponto L5 '11.000.000 . [ 3.100.000" 0,758 . -
Valor Maximo Admissivel 10.000 2.000 4 (1) 2 @)

Cédmara

(1) E uma concentragdo minima.
(2) Valor maximo para a qualidade das aguas superficiais.

Obs.: A sombreado indicam-se os valores que ultrapassam o valor méximo
admissivel estabelecido na legislagdo. O primeiro e ditimo ponto de cada linha de
dgua sdo respectivamente na entrada e na saida do Concelho.

Para além da poluigdo da agua, o patriménio natural ainda existente

nos principais vales encontra-se ameacado pelo crescimento urbano,

actividades ilegais de deposigdo de lixos e entulhos, abate de arvores,

desleixo, etc.. Sdo visiveis sinais de progressiva degradacao deste

espago detentor de enormes potencialidades.

Municipal
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Por outro lado, as potencialidades destes espagos raramente sio
rentabilizadas para uso e desfruto da populagéo. Ndo sdo permitidos
0s acessos ao publico em geral como seja a ampla zona verde da
Estacdo Agrondmica ou aos Jardins do Palacio do Marqués. Por vezes
0os acessos estdo de tal modo degradados que o resultado é

praticamente o mesmo, como seja as zonas verdes do Estadio

Nacional.

Relativamente a inundacgdes, existem riscos em varios locais. Os mais
graves localizam-se na zona baixa de Algés, do Dafundo (ribeira da
Junga) e de Oeiras. Existem ainda outros pontos com habitagdes

também sujeitas a riscos de inundacgdes.

6.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Cadmara

Municipal de

+ Eliminagéo de todas as descargas de aguas residuais domésticas e
industriais para as linhas de agua. Os SMAS encontram-se a intervir
para a resolugcdo do problema, mas trata-se de um assunto muito
complexo devido & antiguidade das redes, as ligagbes clandestinas
entre redes domésticas e pluviais no interior de propriedades

privadas e as descargas provenientes de outros concelhos.

+ Articulagdo com os municipios vizinhos de Oeiras para intervencao
concertada na redugdo dos niveis de poluicdo da agua. Existe uma

Comissdo Intermunicipal sobre o tema.

* Intervencdo para se reduzir os riscos de cheias nas zonas mais
perigosas (zonas . de habitacbes, comércio e servicos) e mais
frequentemente inundadas. Podem-se criar bacias de retencdo a

montante dos pontos para reduzir o caudais de ponta ou entdo, caso

10
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esta solugdo ndo seja viavel, pode-se aumentar a capacidade de

escoamento da ribeira eliminando estrangulamentos.

+ Preservacao, requalificagdo e rentabilizagdo social e ambiental do
patrimonio natural dos vales de todas as ribeiras, com especial

realce para a Laje, Barcarena e Jamor.

» Procurar valorizar e utilizar o espago despoluido e requalificado das
linhas de agua para novos espacos de lazer, de percursos pedonais

e de educagdo ambiental.

11
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7. ORLA COSTEIRA

7.1 Principais Potencialidades

Trata-se de um espaco bastante rico em patriménio histérico
(fortificagdes, etc.), tem condi¢gdes climaticas muito favoraveis e sol
abundante, grande linha de costa com aguas calmas, paisagem de
grande Dbeleza natural, localizagcdo muito préxima de -boas
infraestruturas de transporte e encontra-se junto de elevado nimero de

populacéo e grandes centros urbanos.

A populacdo proxima dispde de poder de compra médio a elevado e

reside em zonas por vezes densamente ocupadas, perspectivando

assim grande apeténcia para desfrutar espacgos livres e de lazer de

qualidade.

7.2 Principais Problemas Detectados

Cédmara

A qualidade da agua balnear e das areias € ainda bastante ma, apesar
de alguns progressos registados recentemente com. a entrada em
funcionamento de uma parte do Sistema de Esgotos da Costa do
Estoril, na bacia da ribeira da Laje. As cargas poluentes

descarregadas nas ribeiras sdo transmitidas as aguas balneares.

12
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Quadro 2: Qualidade das dguas balneares, no dia 5 de Julhc de 1996.

Limites da Legislacdo (D.L. 74/94) Coliformes |Coliformes Observacdes
Totais/100 ml|Fecais/100 ml

VMR (Valor Méximo Recomendado) (500 100 —

VMA (Valor Maximo Admitido) 10.000 2.000 -—--

Praia da Torre 350 79 Bom

Praia do INATEL 3.500 2.400 Aceitavel

Praia de S. Amaro, junto ao Motel 5.400 9.200 Nao Aceitavel

Praia de S. Amaro, a meio 54.000 24.000 N&o Aceitavel

Praia de S. Amaro, junto ao Saisa 21.000 1.700 N&o Aceitavel

Praia Fontainhas 54.000 3.500 Nao Aceitavel

Praia Paco Arcos 35.000 16.000 N&o Aceitavel

Praia de Caxias 1 33.000 28.000 Nao Aceitavel

Praia de Caxias 2 540.000 35.000 Nao Aceitavel

Praia Cruz Quebrada 350.000 240.000 Nao Aceitavel

Algés INIP 5.400.000 3.500.000 Nao Aceitavel

13

Cadmara

Municipal

Os acessos a orla costeira sdo geralmente deficientes a partir do lado
norte da marginal. As desiocagbes sao também dificeis ao longo da
costa para os pebes, sem ser ao longo daquela via cujo fluxo de

trafego é intenso.

O vasto patrimonio edificado existente na orla costeira encontra-se
bastante degradado e esta em regra muito pouco disponivel para
oferecer actividades de apoio ao turismo e de vivificagcdo do espaco
em que se inserem. A C.M.O. tem presentemente um projecto para a

recuperacgédo do Forte de S&o Bruno de Caxias.

Os pdlos de atracgdo séo reduzidos e pouco variados, para além das
praias, do passeio maritimo e da piscina oceanica. Existem varios

espagcos livres bastante descaracterizados e  praticamente

- abandonados.

de
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A insercéo institucional da orla costeira é complexa e exige a estreita
colaboracdo das diversas entidades envolvidas, nomeadamente na

definicdo de uma viséo estratégica e na partilha de responsabilidades.

7.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Cadmara

Municipal de

Prosseguir na tarefa fundamental de despoluicdo das aguas balneares
e das areias das praias, 0 que esta intimamente relacionado com a

despoluicao das linhas de agua.

Os apoios de praia necessitam de ser amplamente beneficiados e

requalificados.

A acessibilidade & orla costeira deve ser claramente melhorada e
promovida a criagdo de um passeio maritimo, com equipamentb
diversificado, ao longo de toda a orla costeira para a circulagdo
pedonal e de bicicletas.. Encontra-se em preparagdo na CMO o
projecto do passeio maritimo, expandindo a parte existente proximo da

piscina oceanica

O patriménio histérico da orla costeira necessita de recuperagao e de
lhe serem dados novos usos que contribuam para a requalificagdo e

promogdo da zona como espago de turismo, de lazer e de equilibrio

-

ambiental.

Os espacos livres necessitam de profunda melhoria da sua qualidade
paisagistica e ambiental. Deve ser equacionada a instalagao de

iluminacdo nocturna destes espagos livres e da orla costeira em geral.

A inserg&o institucional da orla costeira necessita de reformulagao,

tornando-a menos complexa e mais proxima das populagdes.

14
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8. ABASTECIMENTO DE AGUA E DRENAGEM DE AGUAS

RESIDUAIS

8.1 Principais Potencialidades

A taxa de cobertura do abastecimento domiciliario de agua abrange
quase 100% dos habitantes do Concelho. A dgua fornecida € de boa
qualidade e é esta montado um apertado controle de qualidade, tanto
pela EPAL como pelos SMAS.

A drenagem de aguas residuais abrange quase 100% dos utentes. O
seu tratamento e destino final estda em vias de ser meihorado
significativamente com a entrada em funcionamento de todo o Sistema
de Saneamento da Costa do Estoril. A rede da bacia da ribeira da Laje
esta ja ligada ao interceptor, sendo os efluentes conduzidos para a

estacdo da Guia, em Cascais e depois descarregados no mar a 3 Km

de distancia.

8.2 Principais Problemas Detectados

Abastecimento de Agua

Cédmara Municipal de

« Existem cerca de 1.500 pessoas abastecidas unicamente por
fontanarios e algumas dezenas de pessoas que se abastecem de

agua para consumo doméstico proveniente de minas sem controlo

sanitario.

» A evolucdo do consumo de agua tem vindo a aumentar a elevado
ritmo, sendo hoje de 157 litros por dia e habitante, prevendo os
SMAS que suba para 200 no ano 2000.

15
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« Existem falhas de abastecimento de agua devido a problemas na
rede e a reduzida autonomia de abastecimento do Concelho. Toda a
agua provem da EPAL, tendo o Concelho uma capacidade de
armazenamento insuficiente de 0,8 dias das suas necessidades

médias.

- Elevadas fugas, perdas na rede de distribuicdo e eventual nao
registo por contadores avariados, que na area de intervencdo dos
SMAS de Oeiras e Amadora correspondem a abastecer diariamente

mais 110 mil pessoas.

+ Envelhecimento de algumas condutas e acessoérios da rede.

Drenagem de Aguas Residuais
« Cerca de 8.000 utentes ndo estdo ligados a rede, recorrendo por

isso a solugdes individuais ou ao descarregamento directo para o

meio receptor.

- Taxa de cobertura do tratamento das aguas .residuais € ainda rﬁuito
reduzida, prevendo-se que a situagio se altere a curto ou médio
prazo com o Sistema de Saneamento da Costa do Estoril.
Informagdo referente a 1994 apontava a situacdo indicada no
Quadro 3.

16
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8.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Quadro 3: Principais zonas do Concelho de Oeiras sem ETAR.

Freguesia Populagdo s6 |Observagdes

com rede
Alges 0 Toda a Freguesia ligada a ETAR
Barcarena 9.119 Toda a»Freguesia sem ETAR
Carnaxide 13.741 ‘Quase toda a Freguesia sem ETAR
Dafundo 1.286 Quase toda a Freguesia ligada a ETAR
Cruz Quebrada
Linda-a-Velha 8.841 1/3 da Freguesia sem ETAR
Qeiras 0 Toda a Frequesia ligada a ETAR
Paco de Arcos |5.744 1/3 da Freguesia sem ETAR
Porto Salvo 0O Toda a Freguesia ligada a ETAR
Queijas 10.062 Toda a Freguesia sem ETAR
TOTAL 48.793 Sem ETAR

redes pseudo-separativas que provocam a descarga de aguas

Fonte: SMAS, 1996.

+ Existéncia de liga¢des clandestinas para as ribeiras e existéncia de

residuais domésticas nas linhas de agua.

Falta de conhecimento exacto do cadastro da rede, o que dificulta

muito a identificacdo de problemas e a intervengdo para a sua

correcgao.

« ‘A qualidade das aguas residuais industriais por vezes nao safisfaz a

legislagdo em vigor antes da sua introdug&o na rede doméstica.

Abastecimento de Agua

Cédmara

Municipal de

domiciliario de agua.

agua per capita, através da introdugéo de medidas de redugéo de

consumo a nivel de cada utente.

« Pugnar para que todos os Oeirenses tenham abastecimento

« Procurar inverter a tendéncia de continuo aumento do consumo de

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Equaciohar_ a instalacdo de uma "Loja da Sustentabilidade" no
Concelho que, de entre outras fungdes, divulgue e promova formas

acessiveis e faceis de poupar agua.

Aumentar a capacidade de armazenamento de reservas de agua,

que os SMAS prevéem duplicar até ao ano 2000, passando de 0,8

para 1,2 dias de consumo médio.

Procurar reduzir significativamente as grandes perdas e fugas de

agua na rede de distribuicdo.

Promover a concretizagdo do Adutor de Circunvalacdo, por forma a
garantir os caudais e pressGes adequadas no sistema de

distribuigéo.

Continuar a implementagdo de um plano de substituicdo das redes

antigas e procurar reduzir a frequéncia de cortes no abastecimento.

Drenagem de Aguas Residuais

18

Cadmara

Municipal de

+ Pugnar para que todos os Oeirenses e actividades econdmicas

existentes tenham ligagéo a rede de drenagem.

* Apoiar a implementagédo do Sistema de Saneamento da Costa do

Estoril (SSCE) de modo que a curto ou médio prazo todas as aguas
residuais produzidas em Qeiras tenham tratamento e destino final

adequado.

Continuagéo- dos estudos rigorosos das bacias de drenagem (ja
estudadas as da Laje e Porto Salvo) que permitam o diagndstico das
situagdes incorrectas, tendo em vista a separacdo das redes e
promover a efectiva rentabilizacdo da integragdo no SSCE para

despoluigdo de ribeiras e praias de Oeiras.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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» Continuagdo da implementagdo do plano de substituicdo de

colectores antigos por novos de dimensdes apropriadas.

+ Elaboragdo de um regulamento de drenagem e tratamento de aguas
residuais, integrado nas condicées dos diferentes sistemas

receptores.

19
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9. RESIDUOS SOLIDOS

9.1 Principais Potencialidades

Os residuos sélidos apresentam oportunidades para a reciclagem e a
reutilizacdo das matérias primas neles contidos. Em Oeiras existem
vérias experiéncia de sucesso nesta area (por exemplo o projecto de
Queijas) que oferecem potencialidades para intervengao no futuro. Os
conhecimentos adquiridos colocam o municipio na linha da frente
destes processos inovadores (recolha selectiva, reutilizagdo dos

materiais, compostagem, etc.).

9.2 Principais Problemas Detectados

Cédmara

Municipal de

Os residuos sodlidos constituem um problema ambiental por duas
razdes principais. A sua quantidade € muito grande e ndo para de
aumentar. Gera-se em QOeiras quase meia tonelada por habitante e por
ano. Por outro lado os residuos podem conter elementos muito
agressivos e perigosos para 0 meio natural e para a saude da

populacao.

« Cada Oeirense produz ja 100 Kg a mais que as recomendacdes da
Unido Europeia para a meta do ano 2005. A manter-se a tendéncia
actual, nesse ano, cada Oeirense produzira cerca de 1.000 Kg,

ultrapassando em quase 700 Kg a meta indicada.

+ A remogdo das elevadas quantidades de residuos soélidos urbanos
por vezes ndo ocorre nas melhores condicbes de salubridade, com

residuos espalhados nos arruamentos.

20
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O tratamento dos residuos por compostagem; na estacdo de
Trajouce, aconselha a recolha separada para evitar a contaminacgao
de residuos por outros mais perigosos (pilhas, quimicos, clinicos,

etc.).

Os efluentes liquidos (lexiviados) resultantes da lixeira de Vila Fria
constituem um potencial elemento contaminador do solo, das aguas

subterraneas e das aguas superficiais da ribeira de Porto Salvo.

Potencial contaminag&o do solo provocado por outras lixeiras que
provavelmente existem no Concelho, das quais a mais conhecida se

situa no Casal das Chocas (bacia da ribeira da Laje).

. O destino dado aos residuos sélidos especiais (residuos industriais,

entulhos, residuos clinicos ou hospitalares e outros residuos toxicos
e perigosos) & em regra insatisfatorio. Segundo a legislacdo a
responsabilidade para com estes residuos cabe ao proprio produtor.
Pbr vezes, alguns  destes residuos sd3o depositados
clandestinamente em locais indevidos (bermas de caminhos
escondidos, terrenos abandonados, etc) ou integrados sem
permissdo da CMO no circuito de recolha destinados aos residuos

solidos urbanos.

9.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

21

Cédmara

Municipal de Oeiras

Ha que continuar a foméntar a politica dos trés R's: Redugdo da
producao de residuos na fonte, reutilizagdo e reciclagem. A
educacao civica e ambiental da populagdo desempenha aqui papel
importante.
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Cédmara

Municipal de

Equacionar a possibilidade de instalagdo de uma "Loja da
Sustentabilidade" no Concelho que, de entre outras fungdes,

divulgue iniciativas da CMO no ambito da politica dos trés R's.

Melhoria da higiene e condigbes de salubridade das operagdes de
deposicdo e recolha dos residuos e consequente melhoria da

limpeza das vias publicas.

Equacionamento da introdugdo de um servico de recolha selectiva

de residuos em todo o Concelho.

Equacionamento da aplicagdo do principio do poluidor pagador na
area dos residuos sélidos, com a introdu¢&o de pagamento de taxas

directamente proporcionais aos volumes de residuos produzidos.

Levantamento, caracterizacao e recuperagao de antigas lixeiras do

Concelho.

Estudar uma estratégia para, em parceria com 0S produtores de
residuos especiais, se garantir que a recolha, tratamento e destino
final desses residuos decorre sem impactes ambientais

significativos.

22
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10. ENERGIA

10.1 Principais Potencialidades

Sao reduzidas as potencialidades energéticas do Concelho. As Unicas

fontes existentes s&o as associadas a energia edlica e a energia solar.

O concelho encontra-se praticamente todo servido por energia
eléctrica e iluminagdo publica. As estatisticas mais recentes da
Direcgdo Geral de Energia (1990) apontam para que sé 480 pessoas

ndo estejam ligadas a rede de abastecimento.

Relativamente a rede de distribuicdo de gas natural, estdo ja

executados cerca de 28, 7 Km dos cerca de 80 previstos.

10.2 Principais Problemas Detectados

C&dmara

Municipal de

A evolugdo do consumo de energia eléctrica ndo tem parado de
crescer, verificando-se um significativo aumento de 36% no periodo de
1985 a 1990. Cada Oeirense consome 725 KWh por ano, bastante
superior a média nacional de 600 KWh.

O grande responsavel pelo aumento é o tipo de consumidor
"iluminacgao e outros usos ndo domesticos" que inclui o sector terciario.

Registou-se aqui um aumento de 117% no periodo de tempo acima

referido.

O consumo de combustiveis liquidos associados ao sistema de

transportes apresenta igualmente um grande crescimento de quase

100% entre 1990 e 1994, conforme se mostra na Figura E-4. Os dados

devem ser vistos com algum cuidado pois referem-se a quantidades

vendidas no interior do concelho e ndo a quantidades efectivamente

23
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consumidas por Oeirenses, ja que municipes de outros concelhos

podem aqui adquirir os seus combustiveis.

Quadro 4: Evolugdo da venda de gasolinas e gaséleo no Concelho (toneladas)

ANO 1980 1985 1990 1994
Gasolina Super. |16.473 14.888 22.238 35.094
C/ Chumbo )

Gasolina Normal | 2.232 641 313 0
Gasolina Sem 0 0 158 12.890
Chumbo 95

Gasolina Sem 0 o 0 7.217
Chumbo 98

Gasbleo 58.718 16.644 23.651 35.333
TOTAL 77.423 32.173 46.360 90.534

Fonte: DGE, 1996.

Obs.: o valor do Gaséleo para 1980 é anormalmente elevado podendo haver alguma
gralha).

As energias alternativas possuem fraquissima utilizacdo em Qeiras e
reduzem-se quase s6 a energia solar para aquecimento de agua. A
grande percentagem de energia consumida é de origem féssil e
portanto ndo renovavel, existente em quantidades limitadas e muito

dependente de importacdes.

As emissbes geradas em Oeiras estdo sobretudo associadas ao
consumo de energia no sistema de transportés. A combustdo gera
emissdes de CO, CO2, SO2, NOX, particulas em suspensdo e metais
pesados com efeitos ambientais locais e globais e sobre a salde

humana.

O didxido de carbono (CO2) € o maior contribuidor para o efeito do
aquecimento global do planeta. O diéxido de enxofre (S02) e os dxidos
nitricos (NOx) provocam as chuvas acidas e, em conjunto com as

particulas em suspensdo e os metais pesados, deterioram a qualidade

24
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do ar. O ozono (03) & produzido a partir de varios destes gases com a

presenca de luz e calor.

10.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Cédmara

Municipal de Oeiras?®

Fomentar o uso de energias alternativas e apoiar iniciativas para a
poupanga e utilizagdo eficaz das energias ndo alternativas em

edificios, sistemas de produgao e transportes.

Equacionar a instélag:éo de uma "Loja da Sustentabilidade™ no
Concelho que, de entre outras fung¢des, divulgue e promova formas

acessiveis e faceis de conservar energia em edificios e em

utilizagdes domésticas.

Apoiar a introdugdo e utilizacdo do gas natural no Concelho, pois
trata-se de uma fonte energética com emissdes relativamente

reduzidas.

Promover a utilizacdo dos transportes publicos em detrimento do

transporte individual.

Equacionar a forma de a CMO dar o exemplo de conservagéo de
energia no interior das suas instalagdes municipais e no ambito da

sua frota de veiculos.

25
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11. RUIDO

11.1 Principais Potencialidades

Uma das potencialidades de Oeiras € o seu ambiente calmo e
sossegado, constituindo um dos motivos de escolha de QOeiras para

fixar residéncia.

11.2 Principais Problemas Detectados

O trafego rodoviario representa a maior fonte de ruido do Concelho,
embora exista elevado numero de queixas por causa do ruido
produzido por cafés, bares, restaurantes, etc.. Os piores locais em

relacdo ao trafego encontram-se:

- Ao longo da estrada marginal, com especial incidéncia no Dafundo,

Cruz Quebrada e Pago de Arcos;

+ Nas zonas residenciais envolventes as principais vias de acesso a
auto-estrada (A5), nomeadamente na Rua da Figueirinha na Vila de
Oeiras, na rua principal de Porto Salvo e na rua principal de Linda-
a-Velha;

« Nas zonas envolventes dos arruamentos mais movimentados dos
nlcleos antigos, como seja na Rua Candido. dos Reis em Oeiras, ou

de varias ruas do centro de Algés e de acesso a rotunda e a CRIL.

« Nas imediagdes da auto-estrada A5, que inserem habita¢des, como

seja na Ribeira da Laje, Linda-a-Pastora e zona sul de Carnaxide.
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S

11.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Existem poucos dados para se efectuar um diagnéstico pormenorizado
sobre a qualidade do ambiente sonoro do Concelho. Recomenda-se a
elaboracdo de uma carta de ruido do Concelho com o zonamento de
areas pouco ruidosas, ruidosas e muito ruidosas (de acordo com os

parametros indicados na legislagéo).
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12. SISTEMA DE TRANSPORTES

12.1 Principais Potencialidades

O Concelho de QOeiras é atra\./essado por infraestruturas de transporte
de elevada capacidade: a linha de comboio de Cascais na zona Sul, a
linha de comboio de Sintra na zona Norte, a auto-estrada (A5), a
estrada marginal, a CREL e a CRIL. A linha de Cascais beneficiara a

curto prazo de um importante interface com o metropolitanc no Cais do
Sodré.

Existem assim em Oeiras zonas com elevada acessibilidade em
transportes individuais (proximo dos nos das vias rapidas) e zonas com
elevada acessibilidade em transportes colectivos (area envolvente das

estagbes de comboio).

12.2 Principais Problemas Detectados

Os locais com elevada densidade de empregos e residéncias e
servigos publicos ou equipamentos de grande capacidade de atracgao,
devem possuir acessibilidade por transportes publicos muito elevada.
Por outro lado, actividades como entrepostos, armazéns e algumas
unidades industriais que dependem do abastecimento de materiais por
transporte rodoviario devem dispor de grande acessibilidade por -

transporte individual.

Actividades Estratégicas sem Transportes
Colectivos de Qualidade

C&dmara

Municipal de

Em Oeiras, ndo tendo sido possivel localizar as novas actividades
geradoras de elevada densidade de viagens (universidades, parques

de ciéncia, parques de escritério, etc.) proximo de transportes
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colectivos de grande capacidade, ainda ndo se dotou estas actividades
consideradas de importancia estratégica com um sistema de
transportes publicos eficiente, ambientalmente sustentavel e que
confira a esses projectos estratégicos maior atractividade e

competitividade.

Para além do nivel genérico acabado de referir, detectaram-se seis
estrangulamentos muito importantes na rede viaria, no trafego e no
estacionamento no -Concelho. Para além dos congestionamentos e
perdas de tempo geram também jmportantes impactes negativos sobre

0 ambiente e sobre a segurancga rodoviaria.

Seis Estrangulamentos:

* Algés

A rede arterial urbana do nucleo central dé Algés estd em rotura
devido as grandes cargas de trafego existentes. A situacdo é agravada
por outros factores importantes tais como a sobrecarga excessiva de

estacionamentos na via publica.

* Acessos ao né de Linda-a-Velha e Carnaxide da

auto-estrada

A rede viaria urbana (Av. 25 de Abril, em Linda-a-Velha, e Av. do
Forte, em Carnaxide) j& ha muito -que estd sem capacidade de
escoamento para os elevados volumes de trafego debitados por este

né com a auto-estrada.

'« Travessia de Porto Salvo
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« Nuicleos Historicos das Vilas de Oeiras e Pago
de Arcos

Em ambas as vilas, as malhas urbanas antigas nao possuem
condicBes para uma utilizagéo intensiva por parte do trafego rodoviario

e do estacionamento, tendo ja ultrapassado os niveis de saturacio.

« Caréncia da Via Longitudinal Norte
Com o desenvolvimento urbanistico da faixa interior do Concelho
torna-se cada vez mais necessario e urgente dar uma resposta cabal,
em termos de mobilidade, as crescentes relagées de dependéncia dos
aglomerados interiores do Concelho entre si e com as zonas

envolventes.

» Aglomerado de Queijas
A rede vidria de Queijas € muito deficiente erﬁ termos geomeétricos o
que provoca estrangulamentos varios por falta de capacidade. O
aglomerado esta também demasiado dependente, em termos de

ligacéo ao exterior, do n6 da auto-estrada (A5).

Interfaces de reduzida Qualidade:
Relativamente aos interfaces, pode-se afirmar que eles s&o em regra
de reduzida qualidade, proporcionando aos utentes baixo nivel de
funcionalidade, segurang¢a e conforto. As duas excepgdes referem-se
ao interface ja existente de Algés, ao futuro interface de Pago de

Arcos, em construgdo, e a futura estacdo do Espargal.

« Faltam estacionamentos;

- Nao existem parques para bicicletas;

- Ligagbes com autocarros podem ser melhores;
« Congestionamento;
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Consequéncias Ambientais
Registaram-se 12 mortos e 114 fefidos graves em 1995 na sequéncia
de acidentes de trafego. Trata-se de niumeros demasiado elevados que
€ necessério reduzir. No quadro seguinte resume-se os nimeros dos
sinistrados devido a acidentes de trafego, entre 1991 e 1995, por

grupos etarios.

Quadro 5: Numeros dos sinistrados em Oeiras devido a acidentes de trafego, entre

1991 e 1995.
Sinistrados Feridos Feridos Mortos
Grupo Etario Ligeiros Graves
Menos de 10 anos 102 13 3
De 11 a 17 anos 276 67 4
De 18 a 24 anos 483 121 10
De 25 a 40 anos 381 91 6
De 41 a 64 anos 305 94 7
Mais de 64 anos 143 54 10
TOTAL 1.690 440 40

Fonte: Reiatorio da Acidentologia no Concelho de Oeiras, C.M.O. 1995,

Os dez arruamentos mais perigosos do Concelho, ou seja, onde
ocorreram mais acidentes viarios em 1995 séo os indicados no quadro
seguinte. O padrdo dos locais é bastante semelhante a anos

anteriores.
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Quadro 6: Os arruamentos com mais acidentes viarios e respectivo nimero em 1995

ARRUAMENTO LOCALIDADE Numero
Acidentes
em 1995
Av. Bombeiros Voluntérios Algés 82
Av. 25 de Abril Linda-a-Velha 49
Av. Forte Carnaxide 39
Rua da Figueirinha Oeiras 30
Av. Portugal Carnaxide 29
Av. Marginal - Dafundo 27
Estrada da Outorela Carnaxide 26
Alameda Anténio Sérgio Linda-a-Velha 23
Rua Dami&o de Gois Algés 21
Av. da Republica Qeiras 19

Fonte: Relatorio da Acidentologia no Concelho de Qeiras, C.M.O. 1995.

Relativamente ao ambiente natural, pode-se afirmar que ele sofre

sempre impactes negativos com a introdu¢do de qualquer

infraestrutura de transporte assim como com-o fluxo de trafego. Assim,

para este sistema, quanto menos infraestruturas e trafego melhor.

Existem porém diferentes modos de transporte, que em termos
relativos se comportam melhor ou pior. A comparagadoc ambiental,
incluida no Volume il (Figura XlI-4) mostra claras vantagens para o

transporte ferroviario e claras desvantagens para o transporte

rodoviario.
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Concretizando para o CO2
Concretizando um pouco em relagdo as emissées de CO2, estima-se
que sejam as seguintes, as emissdes de CO2 por passageiro

transportado (em gramas por passageiro Quilémetro).

Quadro 7: Emissdes de CO2 por passageiro Km transportado em automoével e em

comboio.
Modo de Transporte EmissGes de CO2 por Passageiro
- Transportado (gramas /' passageiro km)
Automovel Ligeiro 133 a 200
Comboio 39a78

Fonte: The Dobris Assessment, Pagina 437, European Environmental Agency, 1995,

CO2 de Oeiras-Lishoa-Oeiras
Assim, uma deslocacdo de Qeiras a Lisboa e regresso a Qeiras teria

aproximadamente as seguintes implicagbes por modo de transporte: .

. Automovel individual - 3 Kg de CO2
. Comboio 0,8 KgdeCO2

Os custos ambientais sdo bastante menores no caso do comboio.
Estes custos em regra ndo sao suportados pelo utente. Uma estimativa
efectuada na Alemanha sobre as externalidades negativas de vaérios

modos de transporte aponta valores da seguinte ordem de grandeza:

Quadro 8: Estimativa de custos ambientais ndo suportados pelo utente.

Passageiro (Escudos Ar CO2 | Ruido |Acidentes| Total
por 1.000 passageiros
" por Km)
Automovel 3.000$00| 900$00| 200$00| 2.400%00| 6.500%00
Comboio Eléctrico 150$00| 400$00| 70$00| 280$00| 900300

Fonte: The Dobris Assessment, Pag. 444; European Environmental Agency, 1995. Valores
estimados com base nas caracteristicas da Alemanha, para o ano de 1993.
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Grosso modo, numa viajem de Oeiras a Lisboa e regresso a Oeiras
pode dizer-se que os custos transferidos pelo utente para o sistema

ambiental e social sdo os seguintes:

Externalidades QOeiras-Lisboa-Oeiras:

. Uma viajem de automovel e por pessoa cerca de 140$00
. Uma viajem de comboio e por pessoa cerca de 20%00

Trata-se de nimeros a considerar com as devidas cautelas, ja que se
baseiam em calculos efectuados para uma realidade (RFA) diferente
da existente em Qeiras. No entanto eles transmitem uma ordem de

grandeza.

Meio Milhdao de Contos em Externalidades/Ano ?

Como ordem de grandeza pode-se dizer que as deslocagdes
efectuadas pelos Oeirenses para Lisbba por automodvel, num ano,
geram custos ambientais e sociais, n&o suportados directamente pelos
proprios utentes, que se cifram provavelmente na ordem de grandeza
do meio milhdo de contos, no qual ndo se inclui os efeitos do

acréscimo de congestionamento em Lisboa.

12.3 Possiveis Vectores Estratégicos Preliminares

Cédmara

Municipal de

Para além das recomendagbes implicitas contidas nos pontos
anteriores e pormenorizadas nq Volume | (e que aqui nao se repetem
por falta de espago) julga-se importante que qualquer proposta de
desenvolvimento ou quaisquer outras iniciativas para a transformagéo
do usos do solo sejam avaliadas também pelas consequéncias que

geram sobre o sistema de transportes.
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Alguns Objectivos Ambientais
De entre os objectivos ambientais relacionados com o sistema de

transportes contam-se por exemplo:
*» Redugédo da necessidade de deslocagdes.
- Através da mistura funcional de actividade complementares;

- Através do reaproveitamento, sempre que possivel, dos espagos no
interior dos tecidos edificados, evitando a instalagdo de actividades

fortemente geradoras de trafego fora das areas construidas;

» Transferéncia de passageiros para modos de transporte

ambientalmente melhores.

- Para os transportes publicos (cujo nivel de servigco terd de ser

 aumentado):
- Com interfaces de qualidade e parques de estacionamento;
- Para as bicicletas, em curtas distancias;

- Para as deslocagdes a pé, em condicbes de conforto.
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» Aumento da seguranga e do conforto ambiental no interior das

localidades.

- Redug&o de riscos de acidentes, nomeadamente de atropelamentos;

- Auséncia de transito de passagem no interior dos bairros residenciais

e existéncia de vias periféricas;

- Introdu¢do de medidas de reducgdo de velocidade ou de acalmia do

trafego local;
- Redug¢éo do ruido;

- Reducao de emissfes poluentes;
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