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RELATORIO 1 - Diagnéstico Selectivo Preliminar

VOL. | - Conceitos, Objectivos e Bases Metodolégicas

CAP. 1 - O Contexto

Agenda XXI A conferéncia das Nagbées Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento.

A conferéncia, designada “Cimeira da Terra”, realizada no
Rio de Janeiro em Junho de 1992 aprovou a Agenda XX,
que constitui o Plano de Acgdo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O capitulo 28 da Agenda 21 propde o desenvolvimento de
Planos de Accao Locais, a promover pelas Regides,
Cidades e Municipios, que contribuam para concretizar os
objectivos de desenvolvimento sustentavel consagrados ao
nivel global na Agenda XXI.

Extracto do texto do Cap. 28 da Agenda XX| *:

“... Porque muitos dos problemas e solugbes contidos na
Agenda 21 tém as suas raizes em actividades locais, a
participagéo e cooperagdo das autoridades locais sera um
factor determinante para se atingirem os seus objectivos. As
autoridades locais constréem, gerem e mantém
infraestruturas econdomicas, sociais e ambientais, realizam
processos de planeamento, estabelecem politicas e
regulamentos ambientais e colaboram na implementacéo de
politicas ambientais nacionais e regionais.

Sendo a administragdo local mais proxima das pessoas,
assume um papel vital na educagdo, na mobilizacdo e na
resposta as necessidades da populaééo, para promover o
desenvolvimento sustentavel...”

) UNCED - Agenda 21 CAP. 28 (1992)
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Dinamizacao

das Agendas

Locais XXi O “International Council for Local Environmental Initiatives” é
fundado por cerca de 200 Cidades / Municipios de 43 paises
no “Congresso Mundial de Autoridades Locais para Um
Futuro Sustentavel”, realizado em Setembro de 1990 nas
Nagdes Unidas, em Nova lorque.

O ILCLE.Il foi criado como organizagdo ambiental
associada a Unido Internacional das Autoridades Locais e
actua como parceiro no dominio ambiental do Conselho dos
Municipios e Regides Europeias.

OEIRAS no

I.C.L.E.L -A ‘| Conferéncia das Cidades Europeias em direccdo a
Sustentabilidade” realizada em Aalborg na Dinamarca em
Maio de 94, aprovou a “Carta de Aalborg” que constitui um
compromisso de realizagdo até ao ano 2000 de Planos de
Acgao Local para o desenvolvimento sustentavel.

O Municipio de Oeiras tornou-se membro do I.C.LE.l e
subscreveu a “Carta de Aalborg™ | por decisdo unanime da
Camara Municipal, assumindo assim o compromisso de
promover no Concelho o Desenvolvimento Sustentavel.

Politica Ambiental

da Unido Europeia A implementagdo de um Plano de Acgdo para o
desenvolvimento sustentavel integra-se nos principios do 5°
Programa de Acgdo Ambiental da Unido Europeia “Em
direcgéo ao desenvolvimento sustentavel”.

Campanha

das Cidades

Sustentaveis A “Carta de Aalborg” deu inicio & “Campanha das Cidades
Europeias Sustentaveis” & qual o Municipio de Oeiras
aderiu, e que se destina a encorajar e apoiar as Cidades e
Municipios que estéo a trabalhar em direcgdo a padrdes de
desenvolvimento sustentavel. ’

2 Ver Anexos
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CAP. Il - Conceitos de Referéncia
1 - Sistema

Urbano A "Cidade” ou “Estrutura Urbana” constitui o suporte espacial onde

coexistem trés sistemas em permanente interacgao:

+ Sistema o
Ambiental ""3. 0 ecos&stema natural é o Eyporte b[OfISIC? Rgxa vudé urba.nmé A sua
‘ capacudade para absorver aws”mcméwfgébsn ﬂgeradas pelas diversas
actividades e fungdes urbanas é limitada. Quando é ultrapassada a
capacidade de auto-regeneragdo o sistema entra em degradacdo e
depois em colapso. A qualidade de vida no préprio meio urbano, e
mesmo a escala global, e significativamente afectada.
o Sistema

Sécio-Cultural A concentragdo de Equipamentos, Estruturas.Organizativas - Espacos
de Sociabilizagdo que caracterizam o Meio Urbano, contribui para
dinamizar a integracdo social e para consolidar a identidade cultural.

A estruturagdo espacial do Meio Urbano pode contribuir para, acentuar
condigdes favoraveis a integracdo social e a identidade cultural ou
produzir um suporte espacial catalizador da exclusdo social e da
desagregacéo cultural.

As tensdes no interior do sistema sdécio-cultural, como o desemprego,
a xenofobia, a criminalidade, etc., tém reflexos na estruturacdoc urbana,
alterando as opg¢des dos “consumidores do Meio Urbano” e
consequentemente condicionando os critérios dos decisores e
investidores que intervém na produgdo ou reabilitagdo das areas

urbanas.
e Sistema
Econémico A “Cidade” ou "Estrutura Urbana” constitui o suporte espacial de
fungbes e meios infraestruturais geradores de sinergias catalizadoras
do desenvolvimento econémico.
Cédmara Municipal de Oeiras i @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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e Gerir o Sistema
.Urbano '

Dotar a “Estrutura Urbana” de meios infraestruturais e da concentracao
de fungbes urbanas complementares da actividade dos sectores
produtivos especificos do territério que polariza, € assegurar as
condigbes de sustentabilidade econdmica do desenvolvimento urbano.
A dinamica do desenvolvimento econdmico assente na competitividade
das empresas, constitui a base econdmica que sustenta o
desenvolvimento urbano.

Gerir o "Sistema Urbano” pressupde a capacidade de organizar a
“Estrutura Espacial’ em fungdo das plataformas de equilibrio que se
possam estabelecer nas interacdes entre os trés restantes sistemas.

As plataformas de equilibrio tém necessariamente uma duragdo
limitada, por isso, o Processo de Planeamento Urbano deve ser
“continuo”.

Se as sucessivas plataformas de equilibrio entre os sub-sistemas do
“Sistema Urbano” garantirem as geragbes do futuro condicbes de
qualidade de vida, ent&o estaremos num processo de desenvolvimento
sustentavel.

2- Desenvolvimento

Sustentavel

“Sustentabilidade” e "Desenvolvimento Sustentavel” sdo conceitos que,
embora recentemente vulgarizados em documentos e estudos sobre o
desenvolvimento regional e urbano, bem como _sobre _questoes
economlcas _&__ambientais, nao-—t&m. _ alndg contg—:uﬁdo ‘ concreto»_
estabmzad‘o»_Junto da comunidade técnica e cnentlflca. ‘ T
Do st e B N
A expressdo sustentabilidade tera aparecido pela primeira vez num
relatério de 1980 da IUCN International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources, World Conservation Strategy, que
sugeria esse conceito como uma aproximagao estratégicé a integragao
da conservacdo e do desenvolvimento coerente com os objectivos de
manutengdo do ecossistema, preservacdo da diversidade genética e
utilizacdo sustentavel dos recursos ¥

3 ¢.1. L. Graham Smith,

Essex 1993

Cédmara Muni
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi mais tarde consagrado
no relatério Our Common Future, publicado em 1987 por uma
comissdao das Nacgdes Unidas, a World Commission on Environment
and Development, chefiada pelo entdo Primeiro-Ministro da Noruega,
Sr. Gro Harlem Brundtland.

O Relatério Brundtland (1987), como ficou a ser conhecido esse
documento, definia desenvolvimento sustentavel como o “(..)
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as gera¢des futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades” *.

A nog¢do de desenvolvimento sustentavel tem implicito um
compromlsso de solidariedade com as geragoes do futuro”, no sentido
PR PRI~ ANt . AT e RS it WMWMW*KW

“de assegurar a transmissao do patrlmomo “Capaz de satisfazer as
suas necessidades.

Tal compromisso pressupde a avaliagdo, hoje, do que serdo as
necessidades futuras, ou seja, a delimitagdo de um horizonte temporal
(3, 4 geragdes?), e um cenario de evolucdo demografica associado a
um conjunto de preferéncias / exigéncias, das geragdes do futuro.

Pressuple igualmente a avaliacdo, hoje, da quantidade e da
composi¢cdo do patriménio (“capital’) necessarias a produgédo dos
niveis de bem-estar que virdo a ser requeridos, ou seja, (ndo apenas,
mas também) um cenario de evolugdo tecnoldgica.

4 World Commission on Environment and Development, Qur Common Future, Oxford University Press, Oxford, 1987

Cédmara

Municipal de Oeiras
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Seguindo uma sistematizacédo proposta por Turner ®, o crescimento do
bem-estar da humanidade depende das formas possiveis de utilizacdo
do seu “stock de activos” (capital) - o “capital natural’ ® o “capital
trabalhado” ”, "o capital humano” ® e o “capital social-cultural’ ® -, que
odem oscilar entre aiternativas de raiz tecnocéntrica (o que importa
assegurar transmitir as geragdes vindouras é um stock global de
capital semelhante ou superior ao actualmente disponivel,
independentemente do peso relativo de cada uma das suas
componentes), designadas por opg¢des de “fraca sustentabilidade”, e
alternativas de raiz mais ecocéntrica, designadas por opgdes de. “forte
sustentabilidade”, que impdem restricbes mais significativas a
utilizagéo do capital natural (recursos limitados n&o substituiveis, etc.).

A analise destas opg¢des, que no limite sé fazem sentido num contexto
economico e sdcio-cultural muito concreto'®, pressupde a discussio da
possibilidade e da forma da substituicdo (a “elasticidade” de
substituicido) entre os varios componentes do stock de capital.

Por exemplo, fara ou n&o sentido pensar que uma perda de capital
natural pode ser compensada por ganhos em capital humano™ e, se
sim, quantas unidades adicionais de capital humano serdo
necessarias, para compensar a perda de uma unidade de capital
natural.

%) Cf. R. kerry Turner, Sustainability Principles and Prontion, in Sustainable Environmental Economies and Management
(edited by R. Kerry Turner), Bethoven Press, Londres, 1993

8 Conceito que se refere a quantidade e qualidade dos recursos disponiveis, devendo estes ser entendidos no seu sentido
mais abrangente: ar, agua, solo e subsolo (recursos minerais), fauna, flora, paisagem, etc., inclusivamente a propria
capacidade de assimilagdo dos residuos produzidos. -

n Deve ser entendido no sentido mais lato de “capital feito pelo homem” (“man-made capital” em inglés): o patriménio
construido, as ferramentas, os aparethos e as maquinas, etc.

&) Os recursos humanaos, a sua qualificagdo profissional, a sua “habilidade”.

9) g E . _ 2o i SN . _
O conjunto de principios e motivagdes de ordem moral, ética, religiosa, cultural e civilizacionai. Por razdes de
simplificacdo, o capital social-cultural pode ser entendido como uma componente do capital humano.

0 Como argumenta R. Sherman, um autor optado por J. Graham Smith (op.cit), “ndo é tanto a sustentabilidade que precisa
de definicdo e clarificagdo, mas sobretudo as suas implicagées no contexto concreto em que é aplicasa”.

b Uma hipdtese: um investimento industrial pode deteriorar a qualidade ambiental de uma regido, mas cria emprego
gualificado e bem remunerado.

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Repare-se alias que esta pergunta sé pode ser respondida depois de
solucionar um problema que |lhe é anterior, respeitante & possibilidade
e forma(s) de quantificacdo (medicdo) dos componentes do stock de
capital, e a utilizacdo de operadores que permitam comparar/relacionar
aqueles componentes entre si'? .

Estdo em causa dois problemas fundamentais.

Um ¢ o da procura do(s) equilibrio(s) possivel(s) entre, por um lado, a
preservagao dos recursos naturais - o “stock de capital natural” - e a
melhoria da qualidade ambiental®™ e, por outro, o crescimento
econdmico necesséario a (embora ndo suficiente para) o aumento do
nivel e da qualidade de vida das pop'ulag;c')es. .

O outro € o de saber como é que as populagbes, as comunidades,
desejam esse(s) equilibrio(s) e estabelecem as suas opgdes - em
ultima analise, como € que sao efectivamente avaliadas pelas
populagbes (e os seus representantes) as questdes ambientais, quer
entre si, quer na relagdo que estabelecem com as diversas varidaveis
do crescimento econdémico (em particular o emprego e o rendimento)™.

2 De facto, uma questdo é, por exemplo, definir o que sjgnifica “uma unidade de capital natural” e “uma unidade de capital
social-cultural”, e outra questao é encontrar o operador que permita comparar as duas Tradicionalmente, a ciéncia
econdmica procura como solugdo encontrar o “prego” (quanto custa, quanto se estd disposto a pagar), medindo em
unidades monetarias. Por indmeras razdes que ndo cabe aqui desenvolver, o estudo da valorizagio dos diversos
componentes do stock de capital referidos, com a excepgio do capital trabalhado, esta ainda longe de chegar a algo de
semelhante a esse conceito de “prego” - nomeadamente, no caso do capital natural, esta-se essencialmente numa fase de
investigagdo de métodos de avaliagio fisica (por exemplo, o “balango ambiental” anual de uma comunidade ou regido, ......
em ganhos ou perdas de area de zona verde protegida, percentagem de reutilizagdo ou reciclagem de residuos sélidos
urbanos, etc.).

13) No sentido mais restrito - qualidade de agua, qualidade de ar, etc. -, a “qualidade ambiental” pode ser integrada no
conceito de “stock de capital natural”.

14 Por exemplo, recusar um projecto de investimento (industrial, urbano) para assegurar a manutencio da qualidade
ambiental e a preservagdo da paisagem, ou aceitar pagar taxas municipais mais elevadas que permitam financiar o
melhoramento do sistema de tratamento de residuos sélidos, ou ainda, face a um or¢amento limitado, como optar entre
investir numa zona verde ou em tratamento de aguas residuais, etc.

Cédmara Municipal de Faculdode de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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3 -Objectivos do
Desenvolvimento
Urbano
Sustentavel  Desenvolver no presente assegurando as condi¢des de qualidade de
vida do futuro, pressupde uma estratégia integrada na articulagao
entre a “estrutura Urbana” e os trés subsistemas que integram o
‘Sistema Urbano”.

As interacgbes entre os Sistemas Ambiental, Sécio-Cultural e
Econdomico e a sua tradugdo na “Estrutura Espacial” deverdo ter como
referencial um conjunto de objectivos que definem padrées de
desenvolvimento sustentavel. Os que se indicam sdo de caracter
genérico, sendo o processo de planeamento estratégico que permitira
identificar os objectivos especificos a adoptar no Concelho de Oeiras.

Estrutura Urbana/

Sistema Ambiental O desenvolvimento urbano sustentavel no Sistema Ambiental pode em

iii sintese enquadrar-se em quatro objectivos estratégicos de caracter
geral:

+ Minimizag&o/Optimizacdo do consumo de recursos naturais:

« Racionalizaggdo dos fluxos urbanos (agua, energia, residuos,
transportes e informacgao); '

« Minimizagdo dos niveis de poluigdo, mantendo-os dentro da
capacidade de regeneracdo do ecossistema natural:

« Manutengdo do equilibrio biomassa/biodiversidade:

Estrutura Urbana/

Sistema Sdcio-

Cuiltural O desenvolvimento urbano sustentavel em relagdo ao sistema sdcio-
cultural pressupde a implementacdo de Projectos e Acgdes que visam
a melhoria global do quadro sdcio-cultural da populagao.

5 @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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Estrutura Urbana

Podem em sintese indicar-se os seguintes objectivos:

Articulagdo dos programas de realojamento com a criacdo de
iniciativas locais de formacgao e emprego;

Criagdo de equipamentos e dinamizagéo de estruturas organizativas
que promovam a integragc&o dos grupos sociais mais vulneraveis
(minorias étnicas, jovens e idosos);

Conservagdo e reabilitagdo dos nucleos urbanos de formacgao
histérica e do patriménio cultural local, como suporte da.“identidade
cultural” e do “sentimento de pertenca”;

Utilizagao de critérios de estruturagdo urbana que previligiem a
integragao social e étnica e disponibilizem ou incentivem a criagdo
de espacgos de sociabilidade;

/ Sistema
Eéondémico O desenvolvimento urbano sustentdvel em relacdo ao Sistema
Econdmico pressupde objectivos de estruturagdo urbana articulados
com a estratégica de competitividade das empresas locais,
nomeadamente através dos seguintes objectivos gerais:
Melhoria de acessibilidade aos mercados;
Infraestruturas basicas, fornecimento de energia e sistema de
transportes, com funcionamento eficaz e a baixo prego;
Desenvolvimento dos sistemas de acesso e gestdo de informagao;
Efeito sinergético de instituicbes de investigacdo cientifica e
inovagao tecnoldgica;
Promoc¢éao da Cidade ou Municipio e dos seus produtos;
Cadmara Municipal de OQOeirasé Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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4 - O Processo

Planeamento Urbano

Estratégico / Operativo

O Planeamento
Estratégico

Cédmara Municipal de QOeiras§

O Planeamento Estratégico' € um processo continuo, interactivo,
integrador e participado, de cenarizacdo do futuro e de actuacao
programada e concertada, com vista ao desenvolvimento urbano
economicamente sustentado, socialmente justo e ambientalmente
sustentavel.

O Plano Estratégico & um instrumento de Gestdo Urbana Municipal
com caracteristicas de “Plano Aberto” e “Pragmatico”.

Aberto porque permite integrar em cada momento as interaccdes dos
grupos de interesses envolvidos no processo de desenvolvimento
urbano, tendo como referéncia os objectivos de desenvolvimento
sustentavel.

Pragmatico, porque dirigido para a seleccdo dos objectivos e das
acgbes prioritarias, face aos recursos e aos instrumentos de
intervencao disponiveis.

A metodologia do Plano Estratégico previligia a criagdo de uma *“visio
comum do futuro” entre os diferentes agentes do processo de
desenvolvimento urbano e os “consumidores do Meio Urbano”.

A “vis&o comum do futuro” constitui-se pela participacdo activa da
Administracdo Publica, dos Agentes Econdmicos e dos Utentes do
Meio Urbano na formulagdo da estratégia de desenvolvimento.

A participagdo activa visa explicitar complementaridades e

compatibilizar interesses, identificando os vectores de desenvolvimento
motivadores de actuacgdes e investimentos concertados.

10
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O Pianeamento .

Operativo O Planeamento Urbano Operativo integra os Planos de Estruturagdo
Urbana, os Projectos e as Accles que concretizem os Vectores
Estratégicos de desenvolvimento.

A elaboracdo e implementagcdo de instrumentos de Planeamento
Operativo efectua-se em qualquer das fases do Plano Estratégico,
assegurando-se assim que, em paralelo com a formulacdo da
estratégia e a definicdo de prioridades de actuagado para o futuro, se
vao concretizando os Projectos e Accdes (ja em curso ou concebidos
no decurso do processo), que materializam os objectivos de
desenvolvimento sustentavel.

CAP. Il - METODOLOGIA DO PEDS - OEIRAS XXI

1- Agenda Local XXl

i, e S ARG T A R

Gui a d e p ,,”,..M.»v""“"“'ww T ot s s ”"'"-?

Referéncia O I.C.L.E.l. publicou em 1995 o 2European Local Agenda 21 Planning s
Guide” que constitui a referéncia principal da metodologia adoptadai
para o PEDS - Qeiras XXI. J

D AR wTTIRS e

e A SR TN R g2 et e
SRR P

Parceria CMO/ M

FCT-UNL A Camara Municipal de Oeiras solicitou & Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia/Universidade Nova de Lisboa a adaptagdo da metodologia
recomendada no Guia elaborado pelo I.C.L.E.l., em func&o das esferas
de competéncia dos Municipios portugueses e da realidade social,
econdmica, ambiental e urbana do Municipio de Oeiras.

PEDS-Oeiras XXI

Ponto de Partida O “Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel” é um
“Processo de Planeamento Estratégico”, que ndo devera esgotar-se no
primeiro ciclo de trabalho, cerca de um ano, que resulta do Protocolo
celebrado entrea C.M.0. eaF.C.T..

1
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2- Estrutura Geral

do PEDS -
OEIRAS XXI

3- Diagndstico
Selectivo

3.1- Diagnéstico

A continuidade do processo serd assegurado pelas estruturas técnicas
do Municipio que, participando desde o inicio neste primeiro ciclo do
PEDS-Oeiras XXI, assegurardo no futuro o suporte técnico e
organizacional da dindmica do processo.

A vertente estratégica do PEDS estrutura-se em quatro etapes:

a) Diagndstico Selectivo
b) Estratégia

c) Constratualizagao

d) Monitorizagao

A vertente Operativa é concretizada em qualquer das etapes do PEDS,
através dos Planos, Projectos e Acgdes que a Camara Municipal vai
promovendo.

Assim as etapes do Plano ndc sdo exclusivamente sequénciais,
coexistem a cada momento, desde o inicio do processo, permitindo
aferir a estratégia em func&o da dinamica real de desenvolvimento.

12

Técnico O Diagnéstico realizado é selectivo, isto é, tem como referéncia das
andlises a efectuar, a matriz de objectivos de desenvolvimento
sustentavel e envolve desde logo uma avaliagdo preliminar de
prioridades em fungdo das potencialidades (caracterizadas ou ndo em
Projectos) e dos estrangulamentos detectados.

A anélise incidiu sobre:
a) Instrumentos de Planeamento e Gestdo Urbana
¢ Plano Director Municipal;
Cédmara Municipal de ©QOeiras?® QI) Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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¢ Planos de Pormenor e Operagdes de Loteamento Urbano de
dimensao relevante,

¢ Plano Municipal de Ambiente (Estudos ja Existentes),
e Plano e Programas Estratégicos;
« Plano Director de Abastecimento de Agua;

e Projectos, Estudos e Acgdes relevantes nos dominios Social e
Ambiental;

b) Instrumentos de Gestao Municipal
e Plano de Actividades;
e Orgamento;

c) Inquéritos e Estudos relevantes para os objectivos de
desenvolvimento sustentavel.

O Diagnéstico Técnico foi realizado em colaboragdo com os
responsaveis das unidades organicas do Municipio responsaveis

pela elaboragdo dos instrumentos a analisar, que tiveram um papel
activo essencial.

3.2- Diagnéstico
Interactivo O Diagnéstico Interactivo concretizou-se através de sessdes de
trabalho com:
a) Presidente da Camara Municipal e Vereadores.
b) Responsaveis pelos Departamentos e Gabinetes do Municipio com
competéncias relevantes para a definicdo da estratégia de

desenvolvimento urbano sustentavel.

c) Responsaveis dos Servigos Municipalizados de Oeiras.

13
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3.3- Diagndstico

d) Responsaveis pelas estruturas locais dos Servicos Publicos e das
Empresas Concessionarias de Servigos Publicos.

Participado O Diagnostico Participado concretiza-se através da realizacdao do 1°
FORUM DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
O FORUM é constituido por um painel, considerado pela Camara
Municipal como representativo dos intervenientes na producédo e
gestao do Meio Urbano e dos consumidores do Meio Urbano, do
Concelho.
Em sintese s&o convidados a participar no FORUM:
e Autarcas e deputados Municipais;
o Responsaveis pelos servigos publicos ao nivel local:
» Responsaveis de Empresas Concessionarias de Servigos Publicos
ao nivel local;
e Personalidades do Municipio que se destacam nos dominios cultural
e ciéntifico;
» Representantes de Organizagdes soOcio-culturais com actividades
em dominios relevantes para o desenvolvimento do Municipio;
e Representantes das Actividades Eondémicas;
¢ Representantes dos Investidores / Promotores Imobiliarios;
¢ Representantes dos meios de comunicagéo social;
O 1° FORUM DA SUSTENTABILIDADE encontra-se organizado em cinco
WORKSHOPS.?
3 Ver “Temas de reflexdo Estratégica.
14
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4 - Estratégia

4.1- Formulagao
Interactiva da
Estratégia

4.2- 2° FORUM DA
SUSTENTABILIDADE

15

Cdmara Municipal de Oeiras %8

A fase de Estratégia sera desenvolvida em duas etapes
complementares:

O cruzamento dos Vectores Estratégicos indentificados no
Digandstico Selectivo e a Identificacdo dos Projectos e Acgdes
prioritarias, em funcdo da viabilidade da sua implementagdo e do
impacte pratico em relacdo aos objeéti\gos de desenvolvimento
sustentavel, sera realizado em sessbes de trabalho com os
responsaveis técnicos dos Servigos Municipais e Autarcas
responsaveis pelos Pelouros respectivos.

Deste trabalho resultara o Relatério “Estratégia e Programa
Preliminar de Acg¢do para o Desenvolvimento Sustentavel” que
servira de base ao 2° FORUM DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

A participagdo no FORUM sera idéntica, acrescentando-se apenas a
participagdo de representantes dos organismos da Administragdo
Central que possam ter um papel relevante na implementagdo dos
Projectos e Acgdes que concretizam os principais Vectores e
Estratégias que nao estivessem eventualmente presentes no 1° FORUM.

O 2° FORUM da sustentabilidade analisara o documento “Estratégia e
Programa Preliminar de Acgéo para o Desenvolvimento Sustentavel”
com os seguintes objectivos especificos:

a) Afericdo da Estratégia;

b) Afericdo dos Projectos e Acgbes prioritarios e contribuicdo para a
sua caracterizacao;

c) Identificagido de potenciais parcerias;

d) Realizagdo de contactos pre‘p_aratérios da contratualizacdo dos
Projectos e Acgdes prioritarios;

; @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologio - U.N.L.
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As contribuicdes resultantes do 2° FORUM seréo integradas no Relatério
Preliminar utilizado como base de trabalho do FORUM, elaborando-se
assim a vers&o do relatério “OEIRAS XXI| - Estratégia e Programa de
Acgdo para o Desenvolvimento Sustentavel”.

O Programa de Accdo sera organizado por Projectos e Acgdes,
caracterizados, no minimo como abaixo se indica:

* Problema - Descrigio do problema identificado no Diagnéstico;

o Objectivos - Definicdo dos fins a atingir;

e Vector Estratégico - Indicacdo do vector estratégico em que se
insere e articulagdo ou dependéncia em relagéo a outros Projectos

e Accgles,

+ Contetido - Explicitagdo dos istrumentos e meios a utilizar para
atingir os objectivos propostos;

¢ Implementagao - Definicdo das accbes a empreender e dos
agentes a envolver;

e Parceiros -Descricao das responsabilidades a atribuir aos diversos
parceiros, técnicos e financeiros;

¢ Calendarizagdao - Definicdo do faseamento e prazos a cumprir,;

o Estimativa de Custo - Estimativa do custo global e por fases do
Projecto/Accéo e identificacdo das fontes de financiamento;

e Vinculagdo - Identificagdo da forma de contratagdo ou de
compromisso dos diferentes parceiros;

o Pontos Criticos - Identificagdo dos condicionantes ou factores que
possam por em risco a implementac&o do Projecto / Acgao;

16
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e Monitorizagdo - Identificagdo do responsavel pela implementagéo
do Projecto/Ac¢ao por parte da C.M.O.

Identificagcdo da estrutura ou estruturas da C.M.O. ou exteriores
responsaveis pela monitorizagao.

5 - Contratualizagao

5.1 - Ambito

5.2 - Instrumentos

A concretizagdo dos Planos, Projectos e Acgdes que constituem a
implementagdo dos Vectores Estratégicos do desenvolvimento
sustentavel pressupde que sejam, para cada Plano, Projecto ou Acgéo:

a) Definidas as responsabilidades a assumir pelos diferentes parceiros
intervenientes.

b) Fixada a programacao da respectiva execugao.
¢) Garantidos os compromissos financeiros.

d) Estabelecidos os mecanismos de monitorizagdo especificos para
cada caso.

e) Identificados, em cada caso, as articulagbes com outros Planos,
Projectos ou Acgdes que criem relagbes de interdependéncia no
processo de execugao.

5.2.1-Contratualizacgio

publica

17

Cédmara

Municipal de ©OQeiras

Considera-se “Contratualizagdo publica” a explicitagdo de
compromissos entre o Municipio e restantes entidades intervenientes
em cada Plano, Projecto e Acgao, e a populagéo.

Esta vertente da Contratualizagdo pode concretizar-se através de

“Cartas de compromisso”, divulgadas pelos “média’ e/ou enviadas
aos Municipes.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologio - U.N.L.
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5.2.2-Contratualizacio

Operativa

6- Monitorizagdo

Cdmara Municipal de

A “Contratualizagdo Operativa” visa vincular entre si os diferentes
intervenientes em cada Plano, Projecto e Acgdo e pode concretizar-se
através de instrumentos do tipo “Contrato-Programa” ou “Protocolo
de Acgao”.

A tipologia especifica dos contratos a celebrar sera objecto de estudo
ao nivel juridico, em fungdo das caracteristicas especificas de cada
situacao.

A fase de Contratualizacido sera concluida com o relatorio “oeirRAS XXI
- Contratualizagao de Projectos e Acgdes para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

~

A Monotorizagao é a vertente dindmica do Processo de Planeamento
Estratégico.

E através da avaliagdo periddica do grau de implementacdo dos
Planos, Projectos e Acgles e de uma Gestdo Integrada da Informagao
proveniente dos diferentes Servicos Municipais e das entidades
Municipais ou externas, que assumiram a responsabilidade através da
Contratualizagdo, que se pode obter a aferigdo permanente da
Estratégia em relagdo a dinamica real de desenvolvim'ent_o e
reintroduzir no “processo” os impactes obtidos pelas étapas dos

Projectos e Acgdes ja concretizadas.

A Monitorizagdo € assim o percurso de “feed-back” que assegura a
eficacia do “processo continuo de Planeamento”.

Assim a eficacia da Monitorizagado pressupée:
¢ A racionalizagdo dos fluxos de informagao e a Gestdo integrada dos
dados relativos a progressdo dos diferentes Projectos e Acgbes e as

alteragbes no “Sistema Urbano” produzidas pelas etapas ja
implementadas e pela dindmica real de desenvolvimento.

18
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e A criacao de indicadores de sintese que permitam a avaliagio global
da implementagdo da Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentavel.

e A capacidade efectiva de afericdo periddica do Diagndstico e da
Estratégia, reactivando o processo em funga@o das transformagdes
que serdo produzidas no “Sistema Urbano” ao longo do tempo.

O caracter “continuo” da Monitorizagdo implica uma organizagéo
adequada dos servigos Municipais, nomeadamente das unidades
organicas que sejam responsdveis pela Gestdo Integrada da
Infformagdo e pela reactivagdo permanente do “Processo de
Planeamento Estratégico”.

A Monitorizagdo pode organizar-se em trés niveis:
a) Ao nivel de cada Projecto e Acgéo

O primeiro nivel de Monitorizacado deve ser assegurado pelas unidades
organicas da C.M.O. ou pelas entidades externas que sejam
responsaveis por via da contratualizacéo.

A Monitorizacdo ao nivel do Projecto/Acgéo devera permitir avaliar a
respectiva progressdo e medir os impactes gerados no “Sistema
Urbano”.

b) Ao nivel Sectorial

A Monitorizacdo ao nivel Sectorial dos diferentes sub-sistemas do
“Sistema Urbano” devera ser assegurado pelos Departamentos da
Camara Municipal, em fungdo dos resultados do conjunto de
Projectos/Acgbes em relagdo ao ambito da respectivas competéncias e
em fungdo dos novos problemas diagnosticados nesse dominio
resultantes da dinamica real de desenvolvimento.

O contacto com a dinamica real resulta da prdpria actividade dos
Departamentos do Municipio e é complementada com a realizagéo
periddica do “FORUM DA SUSTENTABILIDADE".

19
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¢) Ao nivel global do Municipio

A Monitorizacdo global da progressdo do “Sistema Urbano” do
Municipio para padroes de Sustentabilidade pressupbe a Gestao
Integrada da Informagé&o e a definigdo de indicadores de sintese que
permitam a avaliac&o global.

Para este nivel de Monitorizagdo contribuirdo certamente os
Departamentos cujos dominios de competéncia implicam uma
actuacdo integrada no “Sistema Urbano”.

A criagdo de uma estrutura e de um conjunto de procedimentos que

assegure eficacia da Monitorizagdo Global, serd definida em
articulagdo com os responsaveis Municipais.

A metodologia evoluira no decurso da implementacao do PEDS - OEIRAS

- XXI, assumindo-se desde o inicio a flexibilidade necesséria para

adaptacao a dindmica real e aos contributos de inovagdo que venham
a obter-se no processo de participagao.

20
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