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CAP.1-INTRODUGCAO

1 - ENQUADRAMENTO

Dinamica Local
Ja Existente

Desenvolvimento

Sustentavel

Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) de Oeiras surge na sequéncia da importancia
crescente das preocupacdes profundas da Autarquia em
apoiar e promover um desenvolvimento saudavel e
harmonioso, que “...satisfagca as necessidades das
geracdes presentes sem no entanto cComprometer 3
Capacidade das geracdes futuras para satisfazerem as
suas proprias aspiragdes.. "

As opgles estratégicas contidas no Plano Director
Municipal, os Programas em implementacdo no dominio
social e cultural e os Projectos inovadores no dominio do
tratamento dos residuos sdlidos, constituem O suporte de
uma dindamica local ja existente que se enquadra em
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

O PEDS insere-se assim nos grandes objectivos de
procurar melhorar profundamente a qualidade de vida dos
municipes, assente em bases economicas sdlidas, com
equidade e solidariedade social, promovendo a identidade
cultural, respeitando a capacidade de regeneragao do
ambiente natural (local e global) e assequrando as
condi¢bes de qualidade de vida do futuro.

O PEDS - Qeiras “Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel” -

(1)

PEDS - OEIRAS XXl, constitui assim um instrumento de
Estratégia de desenvolvimento local e de Gestdo do
Sistema Urbano,

Conceito de Desenvoivimento Sustentavel - Relatério Brundtiand - U.N. 1987
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Agenda 21 Local:
Oeiras XX

Nivel Europeu

Compromisso

PEDS - Qeiras
Ponto de Partida

O PEDS consiste num Plano de AczZo Local para o
Desenvolvimento Sustentavel, tal ccmo proposto no
amcito das conclusdes da Conferércia das Nacdes
Unicas para o Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no
Ric de Janeiro. Ao adoptar um Plaro deste tipo, a
Cémara Municipal de OQeiras estarz 1 responder
exgciicitamente ao desafio lancado pelas Nacdes Unidas
as autoridades locais para elaborare— a sua propria
Acsnda 21

A nivel Europeu esta proposta de Plano Insere-se-
inteiramente no espirito da Carta de Aziborg, da qual a
C.M.0. é signataria, enquadrando-s= também nos
oriccipios do 5° Programa de Amtesnte da Unido
Eurcgeia para o Desenvolvimento Suster—avel.

O PEDS - OEIRAS XX!, entendido comc a Agenda Local
XXl do Municipio de Oeiras integr=-0 também na
‘Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis”
germitindo integrar a rede de Cidades = Municipios que
desenvolvem metodologias e praticas conducentes a
cacrCes de desenvolvimento sustentavel

A Camara Municipal de QOeiras € membtro do I.C.LEIl e
sucscreveu a “Carta de Aalborg”, assumindo assim o}
COMCromisso de promover no Concelho o]
Desenvolvimento sustentavel.

O PEDS - OEIRAS XXI é apenas o pontc de partida para
um “Processo continuo de Planeamento =stratégico para
0 Desenvolvimento  Sustentavel”, Cue  esperamos,
orosseguira muito para além do tempo = vida util deste
nsirimento de trabalho.
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2 - CONCEITOS DE REFERENCIA

Sistema
Urbano

e Sistema

Ambilental

s Sistema
Sécio-Cultural

A "Cidade” ou “Estrutura Urbana” constitui o suporte
espacial onde coexistem trés sistemas em permanente
interaccao:

O ecossistema natural é o suporte biofisico da vida
urbana. A sua capacidade para absorver as cargas
geradas pelas diversas actividades e fungdes urbanas &
limitada. Quando é ultrapassada a capacidade de auto-
regeneragao o sistema entra em degradagao e depois em
colapso. A qualidade de vida no proprio meio urbano, e
mesmo a escala global, é significativamente afectada.

A concentracao de Equipamentos, Estruturas
Organizativas e Espacos de Socializagdo  que
caracterizam o Meio Urbano, contribui para dinamizar a
integracgdo social e para consolidar a identidade cultural.

A estruturagdo espacial do Meio Urbano pode contribuir
para, acentuar condicées favoraveis a integracdo social e
a identidade cultural ou produzir um suporte espacial
Catalizador da exclusdo social e da desagregacao
cultural.

As tensdes no interior do sistema socio-cultural, como o
desemprego, a xenofobia, a criminalidade, etc., tém
reflexos na estruturacao urbana, alterando as op¢des dos
‘consumidores do Meio Urbano” e consequentemente
condicionando os critérios dos decisores e investidores
que intervém na produgac ou reabilitacdo das areas
urbanas.
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» Sistema
Econdmico A “Cidade” ou “Estrutura Urbana” constitui o suporte
espacial de funcées e meios infraestruturais geradores de
sinergias catalizadoras do desenvolvimento econdémico.

Dotar a “Estrutura Urbana” de meios infraestruturais e da
concentracado de funcdes urbanas complementares da
actividade dos sectores produtivos  especificos do
territorio que polariza, é assegurar as condigies de
sustentabilidade econdmica do desenvolvimento urbano.

A dindmica do desenvolvimento economico assente na
competitividade das empresas, constitui a base
economica que sustenta o desenvolvimento urbano

Sistema Urbano

Sustentavel Intervir no Sistema Urbano pressupbe a capacidade de
organizar a “Estrutura Espacial” em funcdo das
plataformas de equilibrio que se possam estabelecer nas
interacdes entre os trés restantes sistemas.

As plataformas de equilibrio tém necessariamente uma
duragao limitada, por isso, o Processo de Planeamento
Urbano deve ser “continuo”.

Se as sucessivas plataformas de equilibrio entre os sub-
sistemas do “Sistema Urbano” garantirem as geracdes do
futuro condicées de qualidade de vida, entdo estaremos
num processo de desenvolvimento sustentavel.

3 - OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Desenvolver no presente assegurando as condicdes de
qualidade de vida do futuro, pressupde uma estratégia
integrada nos quatro sub-sistemas que constituem o
‘Sistema Urbano”.

PROTOCOLO C.M.O. / FACULDACE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA - PROJECTO DE INVESTIGACAC : SUSTENTABILICACE
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Estrutura Urbana

Estrutura Urbana

As interacgdes entre os Sistemas Ambiental, Socio-
Cultural e Econdmico e a sua tradugdo na “Estrutura
Espacial” deverdo ter como referencial um conjunto de
objectivos que definem do desenvolvimento sustentavel
padrées. Os que se indicam sao de caracter genérico,
sendo o processo de planeamento estrategico que
permitira identificar os objectivos especificos a adoptar no
Concelho de Oeijras.

/ Sistema Ambiental
O desenvolvimento urbano sustentavel no Sistema
Ambiental pode em sintese enquadrar-se em quatro

objectivos estratégicos de caracter geral:

. Minimizagéo/Optimizagéo do consumo de recursos
naturais;

« Racionalizacao dos fluxos urbanos (agua, energia,
residuos, transportes e informacao):

« Minimizacdo dos njveis de poluicao, mantendo-os
dentro da capacidade de regeneracao do ecossistema
natural;

« Manutengao do equilibrio biomassa/biodiversidade:

/ Sistema Sécio-Cultural

O desenvolvimento urbano Sustentavel em relacdo ao

sistema sdcio-cultural pressupde a implementacdo de

Projectos e Accées que visam a melhoria global do

quadro socio-cultural da populacao.

Podem em sintese indicar-se os seguintes objectivos:

» Articulacdo dos programas de realojamento com a
criagdo de iniciativas locais de formacéo e emprego:

PROTOCCLO C.M.O. / FACULDADE DE CIENCIAS E TECNCLOGIA - PROJECTO DE INVESTIGAGAO : SUSTENTABILIDADE
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Criagdo de equipamentos e dinamizacdo de estruturas
organizativas que promovam a integracdo dos grupcs
sociais mais vulneraveis (minorias étnicas, jovens e
idosos);

Conservacao e reabilitagdo dos nucleos urbanos de
formacéo histérica e do patrimoénio cultural local, como
suporte da “identidade cultural” e do ‘sentimento de
pertenca”;

Utilizacdo de critérios de estruturagdo urbana que
previligiem a integracao social e étnica e disponibilizem
ou incentivem a criacdo de espacos de sociabilidade:

Estrutura Urbana / Sistema Econdmico

O desenvolvimento urbano sustentavel em relacdo ao
Sistema Econémico pressupde objectivos de esiruturagéo
urbana articulados com a estratégica de competitividade
das empresas locais, nomeadamente atraves dos
seguintes objectivos gerais:

Melharia de acessibilidade dos mercados:

Infraestruturas basicas, fornecimento de energia e
sistema de transportes, com funcionamento eficaz e a
baixo prego; -

Desenvolvimento dos sistemas de acesso e gestdo de
informacao: :

Efeito sinergético de instituicées de investigacao
cientifica e inovacao tecnoldgica;

Promogdo da Cidade ou Municipio e dos seus
produtos:
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4 - PLANEAMENTO URBANO ESTRATEGICO / OPERATIVO

Base
Metodoldgica

O Planeamento
Estratégico

Adoptamos como base de trabalho o planeamento
estratégico associado e completado pelo planeamento
operativo.

O Planeamento Estratégico ¢ um processo continuo.
interactivo, integradoer e participado, de Caracterizacdo do
futuro e de actuagao programadsa e Concertada, com
vista ao desenvolvimento urbano econdmicamente
Ssustentado, socialmente justo e ambientalmente
sustentavel.

O Plano Estratégico é um instrumento de Gestdo Urbana
Municipal com Caracteristicas de “Plano Aberto” ¢
“Pragmatico”.

Aberto porque permite integrar em cada momento as
interacgées dos grupos de interesses envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano, tendo como
referéncia os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

Pragmatico, porque dirigido para a selecgdo dos
objectivos e das acgdes prioritarias, face aos recursos e
aos instrumentos de intervencdo disponiveis.

A metodologia do Plano Estratégico previligia a criacao de
uma “visdo comum do futuro” entre os diferentes
agentes do processo de desenvolvimento urbano e 0s
‘consumidores do Meio Urbano”.

A “visdo comum do futuro” constitui-se pela participacao
activa da Administracao Publica, dos Agentes
Econdmicos e dos Utentes do Meio Urbano na formufacao
da estratégia de desenvolvimento.

PROTOCOLO C.M.0O. / FACULDADE DE CIENCIAS = TECNOLOGIA - PROJECTO DE INVESTIGACAQ SUSTENTABILIDACE
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A participagdo activa visa explicitar Complementaridades
€ compatibilizar interesses, identificando os vectores de
desenvolvimento  motivadores de  actuagdes e
investimentos concertados.

O Planeamento

Operativo O Planeamento Urbano Operativo integra os Planos de
Estruturacao Urbana, os Projectos e as Acgbes que
concretizem 0s Vectores Estratégicos de

desenvolvimento.

A elaboracao e implementacdo de instrumentos  de
Planeamento Operativo efectua-se em qualquer das fases
do Plano Estratégicd, assegurando-se assim que em
paralelo com a3 formulacao da estratégia e a definicdo de
prioridades de actuacdo para o futuro se vao
concretizando os Projectos e Acgdes (ja em curso ou

concebidos no decurso do processo), que materializam os
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

CAP. Il - PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA O PEDS

1 - Estrutura Geral do PEDS

A vertente Estratégica do PEDS estrutura-se em quatro etapes:

a) Diagnéstico Selectivo
b) Estratégia

c) Contratualizacao
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d) Monotorizacao

A vertente Operativa é concretizada em qualquer das etapes do PEDS.

Assim as etapes do Plano nao sao exclusivamente sequénciais. coexistem 3
cada momento, desde o inicio do processo.

2 - Diagnostico Selectivo

2.1 - Diagndstico Técnico

O Diagnéstico a realizar é selectivo, isto &, tem como referéncia das analises
a efectuar, a matriz de objectivos de desenvolvimento sustentavel e envolve
desde logo uma avaliacdo preliminar de prioridades em funcao das
potencialidades (caracterizadas ou ndo em Projectos) e dos estrangulamentos
detectados.

A analise incidira sobre:

a) Instrumentos de Planeamento e Gestdo Urbanistica

e Plano Director Municipal;

* Planos de Pormenor e Operagdes de Loteamento Urbano de dimensio
retevante;

e Plano Municipal de Ambiente (estudos ja elaborados):
» Plano e Programas Estratégicos:
* Plano Director de Abastecimento de Agua:

» Projectos relevantes nos dominios Social e Ambiental;

PROTCCOLO C.M.0. / FACULDADE DE CIENCIAS £ TECNCLOGIA - PROJECTO DE INVESTIGACAQ SUSTENTABILIDACE

AMBIENTAL EM PLANEAMENTO URBANO ® PROF. DR. JOAO M. FARINHA / ARQT® Luis PIQUES SERPA
-9-

B e TR - e



b) Instrumentos de Gestao Municipal
¢ Plano de Actividades;
¢ Orgamento;

¢) Inquéritos e Estudos relevantes para os objectivos de desenvolvimento
sustentavel.

O Diagnastico Técnico sera realizado em colaboragac cam os respaonsaveis
das unidades organicas do Municipio responsaveis pela elaboracdo dos
instrumentos a analisar.

2.2 - Diagnéstico Interactivo

O Diagnodstico Interactivo concretiza-se através de sessdes de trabalho com:

a) Responsaveis pelos Departamentos e Gabinetes do Municipio com
competencias relevantes para a definicdo da estratégia de desenvolvimento
urbano sustentavel.

b) Responsaveis dos Servicos Municipalizados de Qeiras.

c) Responsaveis pelas estruturas locais dos Servigos Publicos e das
Empresas Concessionarias de Servicos Publicos.

As sessdes de trabalho serdo estruturadas por forma a permitir o debate de
ideias, a reflexdo sobre os Projectos e Acgdes em curso, centrados nos
objectivas de desenvolvimento sustentavel

Cada sessdo de trabalho produzira conclusédes sobre os temas respectivos.
A equipe responsavel pela execucdo do Plano procedera a integracdo das

conclusdes num documento de sintese, sobre designacao “Diagnaéstico
Selectivo Preliminar e Proposta de Vectores Estrategicos”.
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Os temas poderdo ser aferidos com os responsaveis tecnicos do Municipio,
tendo como base seguinte: '

e Modelo de Ordenamento do Territério e Estruturacdo Urbana;

* Avaliagdo da situacdo actual e das potencialidades ao nivel Am b_iental;
e Sistema de transportes:

» Planos e Programas Estratégicos existentes;

» Programas especiais de incidéncia social:

 Articulagao entre actividades econdmicas e planeamento urbano:

s Tratamento de residuos solidos urbanas;

» Controle do consumo energético nos edificios:

2.3 - Diagndstico Participado

O Diagnaéstico Participado concretiza-se através da realizagdo do 1° FORUM DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

O FORUM sera constituido por um painel representativo dos intervenientes na
producaoc e gestao do Meio Urbano e dos consumidores do Meio Urbano, do

Concelho.

Tera a forma de um seminario com sessdes plenarias e sessdes de trabalho
pOr grupos.

A selecgéo dos participantes sera efectuada com os responsaveis Municipais,
incluindo:;

» Autarcas e deputados Municipais;

* Responsaveis pelos Servicos Publicos ao nivel local:
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Os temas poderdo ser aferidos com 0s responsaveis técnicos do Municipio,
tendo como base seguinte:

e Modelo de Ordenamento do Territorio e Estruturacdo Urbana:

e Avaliagdo da situacao actual e das potencialidades ao nivel Am biental:
e Sistema de transportes:

» Planos e Programas Estratégicos existentes:

* Programas especiais de incidéncia social:

* Articulagao entre actividades econdmicas e planeamento urbano:

» Tratamento de residuos sdlidos urbanos;

e Controle do consumo energeético nos edificios:

2.3 - Diagndstico Participado

O Diagnastico Participado concretiza-se atraves da realizacdo do 1° FORUM DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

O FORUM sera constituido por um painel representativo dos intervenientes na
producao e gestao do Meio Urbano e dos consumidores do Meio Urbano, do

Concelho.

Tera a forma de um seminario com sessdes plenarias e sessdes de trabalho
por grupos.

A selecgao dos participantes serg efectuada com os responsaveis Municipais,
incluindo:

* Autarcas e deputados Municipais;

* Responsaveis pelos Servigos Publicos ao nivel local:
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s Responsaveis de Empresas Concessionarias de Servigos Publicas ao nivel
local;

e Personalidades do Municipio que se destacam nos dominios cultural e
ciéntifico;

» Representantes de Organizagdes sdcio-culturais com actividades em
dominios relevantes para o desenvolvimento do Municipio; '

o Représentantes das Actividades Eondmicas:
» Representantes dos Investidores / Promotores Imobiliarios;

* Representantes dos meios de comunicagao social;

A listagem de representantes e personalidades a convidar para participarem
NO FORUM sera desenvolvida com os responsaveis da Camara Municipal, por
forma a corresponder a uma representagcdo da vida social, cultural e
economica do Concelho, dentro dos limites de quantidade de participantes
que assegurem a eficacia do funcionamento do FORUM.

O FORUM sera organizado como um Seminario, com sessdes de trabalho em
peguenos grupos organizados em funcdo dos temas seleccionados no
Diagndstico Preliminar.

Em cada tema os participantes poderdo apresentar relatos escritos de
‘situagoes-problema” ou propostas de Projectos ou Acgdes para a resolucao
dos problemas e concretizagdo dos objectivos, identificados no Diagnéstico
Preliminar.

As intervengdes nas sessdes de trabalho terdo necessariamente limites de
tempo e serdo gravadas para posteriormente serem transmitidas.
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2.4 - Elaboragao do Relatdrio de Sintese

O Relatorio de Sintese da fase de Diagndstico podera ter o titulo “QOeiras XXI
- Vectores Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentivel” e
constituira uma sintese selectiva dos resultados obtidos na Analise Técnica,
no Diagnéstico Interactivo e no Diagndstico "Participado, apontando os
principais Vectores Estratégicos para o desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Oeiras e agregando em cada Vector Estratégico os Projectos e
Acgles em curso e propostos nesta 12 fase de trabalho.

Este relatdrio constitui assim o documento base de trabalho para a fase de
Estrategia.

3 - Estratégia

A fase de Estratégia serd desenvolvida em duas etapes complementares:

3.1 - Formulagao Interactiva da Estratégia

O cruzamento dos Vectores Estratégicos indentificados no Digandstico
selectivo e a ldentificagcdo dos Projectos e Acgles prioritarias, em funcao da
viabilidade da sua implementacdo e do impacte pratico em relacac aos
objectivos de desenvolvimento sustentavel sera realizado em sessbes de
trabalho com os responsaveis técnicos dos Servigos Municipais e Autarcas
responsaveis pelos Pelouros respectivos.

Deste trabalho resultara o Relatdrio “Estratégia e Programa Preliminar de
Acgdo para o Desenvolvimento Sustentavel” que servirad de base ao 2°
FORUM DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
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3.2 - 2° FORUM DA SUSTENTABILIDADE

A participagdo no FORUM serd idéntica, acrescentando-se apenas a
participagao de representantes dos organismos da Administragdo Central que
possam ter um papel relevante na implementacéo dos Projectos e Accdes gue
concretizam os principais Vectores e Estratégias que nao estivessem
eventualmente presentes no 1° FORUM.

O 2° FORUM da sustentabilidade analisara o documento “Estratégia e
Programa Preliminar de Accao para o Desenvolvimento Sustentavel” com os
seguintes objectivos especificos:

a) Afericdo da Estratégia;

b) Afericao dos Projectos e Accdes prioritarios e contribuicao para a sua
caracterizagao;

c) Identificagdo de potenciais parcerias:

d) Realizagdo de contactos preparatérios da contratualizagdo dos Projectos e
Accgles prioritarios:

As contribuigdes resultantes do 2° FORUM serao integradas no Relatdrio
Preliminar utilizado como base de trabalho do FORUM. elaborando-se assim a
versao do relatério “oeIRAS XXI - Estratégia e Programa de Acgdo para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

O Programa de Accdo sera organizado por Projectos e Accdes,
caracterizados, no minimo como abaixo se indica:

e Probiema - Descricdo do problema identificado ho Diagnés-
tico;
* Objectivos - Definicao dos fins a atingir;
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» Vector
Estratégico -

¢ Contetdo -

e Implementacgao -

e Parceiros -

» Calendarizagdo -

« Estimativa
de Custo -

e Vinculagio -

» Pontos Criticos -

* Monitorizagio -

Indicagdo do vector estratégico em que se
insere e articulacdo ou dependéncia em relacao
a outros Projectos e Acgdes;

Explicitagdo dos istrumentos e meios a utilizar
para atingir os objectivos propostos:

Definicdo das accdes a empreender e dos
agentes a envolver;

Descrigdo das responsabilidades a atribuir acs
diversos parceiros, técnicos e financeiros:

Definicao do faseamento e prazos a cumprir;

Estimativa do custo global e por fases do
Projecto/Acgdo e identificacdo das fontes de
financiamento;

ldentificacdo da forma de contratagcao ou de
compromisso dos diferentes parceiros:

ldentificagdo dos condicionantes ou factores
que possam por em risco a implementacdo do
Projecto / Acgao:;

Identificacdo do responsavel pela implemen-
tagao do Projecto/Accéo por parte da C.M.O.
ldentificacdo da estrutura ou estruturas da
C.M.O. ou exteriores responsaveis pela moni-
torizagao.
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4 - Contratualizagdo

4.1 - Ambito

A concretizagdo dos Planos, Projectos e Acgdes que constituem a
implementagido dos Vectores Estratégicos do desenvolvimento sustentavel

pressupde que sejam, para cada Plano, Projecto ou Acgao:

a) Definidas as responsabilidades a assumir pelos diferentes parceiros
intervenientes.

b) Fixada a programacao da respectiva execucio.
¢) Garantidos 0s compromissos financeiros.

d) Estabelecidos os mecanismos de monitorizagéo especificos para cada
caso.

e) ldentificados, em cada caso, as articulagdes com outros Planos, Projectos

Ou Accles que criem relacdes de Interdependéncia no processo de
execucgao

4.2 - Instrumentos

4.2.1 - Contratualizacdo publica

Considera-se “Contratualizagdo publica” a explicitagdo de compromissos
entre o Municipio e restantes entidades intervenientes em cada Plano,
Projecto e Accao, e a populagao.

Esta vertente da Contratualizagao pode concretizar-se através de “Cartas de
compromisso”, divulgadas pelos “‘média” efou enviadas aos Municipes.
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4.2.2 - Contratualizacdo Operativa

A “Contratualizagdo Operativa” visa vincular entre si os diferentes
intervenientes em cada Plano, Projecto e Accdo e pode concretizar-se
através de instrumentos do tipo “Contrato-Programa” ou “Protocolo de
Acgdo”.

A tipologia especifica dos contratos a celebrar sera objecto de estudo ao njvel
juridico, em fungéo das caracteristicas especificas de cada situacgao.

A fase de Contratualizacdo sera concluida com o relatério “OEIRAS XXI -
Contratualizagdo de Projectos e Acgbes para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

5 - Monitorizagao

A Monotorizagdo € a vertente dindamica do Processo de Planeamento
Estratégico. :

E através da avaliagdo periddica do grau de implementacao dos Planos,
Projectos e Acgdes e de uma Gestao Integrada da Informagéo proveniente
dos diferentes Servicos Municipais e das entidades Municipais ou externas,
que assumiram a responsabilidade através da Contratualizagdo, que se pode
obter a afericido permanente da Estratégia em relacdo a dindmica real de
desenvolvimento e reintroduzir no “processo” os impactes obtidos pelas
etapas dos Projectos e Acgdes ja concretizadas.

A Monitorizagdo é assim o percurso de “feed-back” que assegura a eficacia do
‘processo continuo de Planeamento”.

Assim a eficacia da Monitorizagao pressupde:

* A racionalizacdo dos fluxos de informagao e a Gestdo integrada dos dados
relativos a progressio dos diferentes Projectos e Accdes e as alteracdes no
“Sistema Urbano” produzidas pelas etapas ja implementadas e pela
dindmica real de desenvolvimento.
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» A criagdo de indicadores de sintese que permitam a avaliacdo global da
implementagdo da Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel.

e A capacidade efectiva de afericdo periddica do Diagndstico e da Estratégia,
reactivando o processo em fungdo das transformacées que serdo
produzidas no “Sistema Urbano” ao longo do tempo.

O caracter “continuo” da Monitorizagcao implica uma organizacao adequada
dos servigos Municipais, nomeadamente das unidades organicas que sejam
responsaveis pela Gestdo Integrada da Informagcdo e pela reactivacgao
permanente do "Processo de Planeamento Estratégico”

A Monitorizagdo pode organizar-se em trés niveis:
a) Ao nivel de cada Projecto e Accao

O primeiro nivel de Monitorizagdo deve ser assegurado pelas unidades
organicas da C.M.O. ou pelas entidades externas que sejam responsaveis
por via da contratualizacao.

A Monitorizagdo ao nivel do Projecto/Acgdo devera permitir avaliar a
respectiva progressdo e medir os impactes gerados no “Sistema Urbano”

b) Ao nivel Sectorial

A Monitorizagdo ao nivel Sectorial dos diferentes sub-sistemas do “Sistema
Urbano® devera ser assegurado pelos Departamentos da Camara
Municipal, em funcdo dos resultados do conjunto de Projectos/Acgdes em
relagdo ao ambito da respectivas competencias e em funcdo dos novos
problemas diagnosticados nesse dominio resultantes da dindmica real de
desenvolvimento.

O contacto com a dinamica real resulta da propria actividade dos
Departamentos do Municipio e & complementada com a realizacdo
periodica do "FORUM DA SUSTENTABILIDADE".
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¢) Ao nivel global do Municipio

A Monitorizagdo global da progressao do “Sistema Urbano” do Municipio
para padroes de Sustentabilidade pressupée a Gestao Integrada da
Informagdo e a definicdo de indicadores de sintese que permitam a
avaliagdo global.

Para este nivel de Monitorizagdo  contribuirdo  certamente 0s
Departamentos cujos dominios de competéncia implicam uma actuacao
integrada no “Sistema Urbano”.

A criaggdo de uma estrutura e de um conjunto de procedimentos que
assegure eficacia da Monitorizacdo Global, sera definida em articulagdo

com os responsaveis Municipais.

6 - Sintese de Relatérios que integram o PEDS

6.1 - Diagndstico

Relatorio 1: Diagndstico Selectivo Preliminar e Proposta de Vectores

Estratégicos.

Objectivo:  Documento de base para o 1° FORUM.

Relatorio 2: oEIRAS XXI - Vectores Estratégicos para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Objectivo:  Documento base de trabalho para a fase de Estratégia.

" 6.2 - Estratégia

Relatério 3: Estratégia e Programa Preliminar de Acgio para
Desenvolvimento Sustentavel.

Objectivo:  Documento base para o 2° FORUM.
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Relatério 4: “OEIRAS XXI - Estratégia e Programa de Acgao para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

Objectivo:  Documento base para a Contratualizacao.

6.3 - Contratualizagao

Relatério 5: “0OEIRAS XXI - Contratualizagdo de Projectos e Acgées para o
Desenvolvimento Sustentave!”.

6.4 - Monitorizagdo

Relatorio 6: “0o€IRAS XXI - Critérios de Avaliagdo de Impactes e Aferigcdo
da Estratégia”.

Relatorio 7: “oEIRAS XXI - Estruturas e Procedimentos de Monitorizagdo”.

CAP. Il - ESTRUTURA PARA A EXECUCAO
MONITORIZAGAO DO PEDS

1 - Objectivos das Estruturas a Criar para o desenvolvimento do
Plano

As estruturas a promover para o desenvalvimento do PEDS tém como
objectivos:

1.1 - Assegurar uma participagdo técnica pluridisciplinar para execug¢ao dos
trabalhos do Plano.
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1.2 - Instituir a participacdo na elaboracéo do Plano des ¥sponsaveis pelos
Departamentos Municipais com competéncia nes zeminios onde se
enquadram os objectivos de desenvolvimento susz=—wavel

1.3 - Garantir o acompanhamento do processo de elaboa3o do Plano pelos
Autarcas responsaveis pelos Pelouros Municipais nde se enquadram
Os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

1.4 - Proporcionar a participacio dos agentes do dessvolvimento e das
eéstruturas representativas dos consumidores == Meio Urbano na
deteccdao dos problemas, definicdo da estratéc= configuracdo dos
Projectos e Acgdes e, na concretizacdo de pz-xrias para a sua
implementacao.

2 - Estrutura de Execucgio

2.1 - Principios genéricos de constituicdo da Equica de Execucdo do
PEDS

A estrutura de execucdo podera ser assegurada pela Fac_cade de Ciéncias e
Tecnologia. mediante Protocolo especifico a celebrar co— a CM.O. para o
efeito.

A F.C.T. competiria disponibilizar uma equipa técnicz awridisciplinar nos
dominios da Estruturacao Urbana, Ambiental, Sécio-C_zral e Econdmica,
integrando técnicos com conhecimento dos objectivos, m==2dologias, praticas
e indicadores de desenvolvimento urbano sustentavel.

A Equipa de Execugdo do PEDS podera ainda ser assezrada consultadoria
pelo LC.LE.L ou por técnicos indicados por aqueiz Jrganizagdo com
experiencia na implementagdo de Agendas Locais - sm Cidades ou
Municipios Eurooeus '
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2.2 - Tarefas a desenvolver pela Equipa de Execugido
A Equipa de Execucéo assegurara:

e A Implementagio da metodologia proposta, preparando a organizacioc dos
trabalhos e elaborando os documentos graficos e escritos que integram o
PEDS.

O trabalho serd desenvolvido em interaccdo com os responsaveis dos
Departamentos Municipais com competéncias nas diferentes areas onde se
enquadram os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

» Preparar e participar nas sessées de trabalho com a “Comissdo Técnica de
Gestao do Plano” e com a “Comissao Municipal de Acompanhamento”.

e Preparar a documentacdo e os critérios de organizacdo do FORUM DA
SUSTENTABILIDADE.

e Prestar assessoria no processo de Monitorizagdo, através do estudo de
indicadores e de critérios de avaliacao.

3 - Estruturas de Gestio do Plano

A Gestdo do Plano compete a Camara Municipal, propondo-se no entanto a
criagdo de duas estruturas para a Gestao Operacional de processo de
elaboracdo do Plano: "

3.1 - Comissio Municipal de Acompanhamento
A Comissao Municipal de Acompanhamento devera integrar os Autarcas

responsaveis pelos Pelouros em que se enquadram os principais objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel.
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A esta Comissdo caberd acompanhar os trabalhos do Plano, através de
reunides periodicas estabelecendo a articulacdo entre as orientacées da
Céamara Municipal e as propostas apresentadas no ambito técnico.

3.2 - Comissao Técnica de Gestdo do Plano

A Comissdo Técnica deverd integrar os responsaveis pelos Departamentos e
Gabinetes da C.M.O. em cujos dominios de competéncia se integrem os
objectivos de desenvolvimento sustentavel

De entre os responsaveis que a Camara Municipal vier a indicar para esta
Comissao devera ser nomeado um Coordenador

A esta comissdo competira;

Produzir documentos de sintese sobre as opcoes estratégicas contidas nos
Instrumentos de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano ja
existentes e sobre os Projectos e Acgdes em curso com incidéncia nos
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

Promover a recolha e o tratamento de dados relativos a situacdo dos
diferentes sistemas que integram o “Sistema Urbano” do Municipio de
Qeiras.

Participar no Diagndstico Interactivo e na Formulagado da estratégia com a
Equipa Técnica de Execucdo do Plano.

Definir com a Equipa Técnica da Execugao do Plano a estrutura
organizativa e os procedimentos para as diferentes niveis de Monitorizagéo.

Assegurar o “processo continuo” do Planeamento Estratégico, durante e
apds a elaboracdo do Plano.

Colaborar na organizacdo e implementacdo das “estruturas de
participagao”
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4 - Estruturas de Participacio
4.1 - Objectivo da Participacao
A criagdo de uma “visdo comum do futuro” e 3 constituicdo de parcerias
para implementacdo da Estratégia sdo factores determinantes para a eficacia
do Plano.
Neste contexto torna-se necessario criar as condigdes para assegurar uma
participagdo activa no P.E.D.S. de:
e Servigos Publicos n3o Municipais
* Empresas concessionarias de Servigos Publicos
» Agentes Econdmicos instalados no Municipio
* Investidores Imobilidrios com actividade no territorio Municipal
* Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do Concelho
« Organizagdes representativas do Associativismo no Concelho nos
diferentes dominios da vida urbana
4.2 - Niveis e Estruturas de Participagao
A participagdo podera verificar-se a dois niveis:
a) Participacao directa
A “Participacdo directa” processa-se no ambito dos direitos correntes dos
cidaddes, enquanto Municipios, ou por convocatéria especifica da Camara

Municipal nos casos em que os interesses concretos em causa justifiquem
um tratamento detalhado.
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b) FORUM DA SUSTENTABILIDADE

¢) O "FORUM DA SUSTENTABILIDADE” é a estrutura organizada de participacao,

incluida na metodologia do P.E.D.S.

A sua composicido sera definida pela Camara Municipal e a sua convocagao
sera efectuada em duas etapas do processo de elaboragdo do P.E.D.S,,
sendo posteriormente convocado em periocidade a estabelecer, no ambito
da Monitorizagédo e do “Processo continuo de Planeamento Estratégico”.
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CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Desenvolver no presente assegurando as condi¢cbes de qualidade de vida do
futuro; pressupde uma estrategia integrada em trés dominios principais:

b = OOZO_S_OO
®SOCIO-CULTURAL
VALORES E ORIENTAGOES INDIVIDUAIS 2 AMBIENTAL

SOCIABILIDADE

CONDIGOES DE VIDA

VALORES CULTURAIS CIDADE :
DINAMICA ORGANIZATIVA . ; SISTEMA

AR
AGUA
SOLO
SUB-SOLO
FAUNA

1B - ’ FLORA
EMPRESAS E ORGANIZAGOES EMPRESARIAIS BT ¥ )

HOMEM
POLITICAS SECTORIAIS E REGIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

RECURSOS HUMANQS E qmozoﬁ.oo_oorn.‘
MERCADOS
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PROTOCOLO C.M.0. / FACULDADE DE GIENCIAS E TECNOLOGIA « PROJECTO DE INVESTIGACAO : SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM PLANEAMENTO URBANO

PROF. DR. J. M. FARINHA / ARQ. LUIS PIQUES SERPA
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