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ERRATA

Por lapso, a numeragido dos Quadros e Figuras no capitulo 4 aparece
como reportada ao capitulo 3 (Quadro 3.1, Quadro 3.2, etc, Figura 3.1,
Figura 3.2, etc.), quando deveria estar reportada ao capitulo 4 (Quadro
4.1, Quadro 4.2, etc., Figura 4.1, Figura 4.2, etc.),
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1. INTRODUGAO

1.1 O sistema econdmico e o desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel sdo conceitos que,
embora recentemente vulgarizados, quer em documentos e estudos sobre
desenvolvimento regional e urbano e sobre questbes econdmicas e
ambientais, quer em declarag¢des politicas de autarcas e governantes, ndo

tém ainda contetdo concreto estabilizado junto da comunidade técnica e

cientifica.

O conceito de sustentabilidade

Cadmara Municipal de Oeiras

A expressdo sustentabilidade terd aparecido pela primeira vez num
relatorio de 1980 da IUCN lInternational Union for the Conservation of

Nature and Natural Resources, World Conservation Strategy, que sugeria

_ esse conceito como uma aproximagdo estratégica a integracido da

conservagdo e do desenvolvimento, coerente com 0s objectivos de

- manutengcdo do ecossistema, preservagdo da diversidade genética e

utilizacdo sustentavel dos recursos’.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi mais tarde consagrado no
relatério Our Common Future, publicado em 1987 por uma comissao das
Nacdes Unidas, a World Commission on Environment and Development,

chefiada pelo entdo Primeiro-Ministro da Noruega, Sr. Gro Harlem
Brundtland.

O Relatério Brundtland, como ficou a ser conhecido esse documento,

definia desenvolvimento sustentavel como o “(...) desenvolvimento que

' Cf. L. Graham Smith, Impact Assessment and Sustainable Resource Management,
Addison Wesley Longman Ltd., Harlow - Essex, 1993

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L,
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satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de

as geracgoOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”’.

Trata-se de uma definicdo muito abrangente do conceito, e talvez por isso

seja ainda hoje em dia a mais pacifica, embora manifestamente carecendo
de sentido pratico.

Ja ha muito tempo que se reconhecia que o crescimento econémico era
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, do processo global de

desenvolvimento.

A discusséo tinha-se centrado inicialmente sobre os processos sociais,
politicos e econdmicos que conduziam a reparticdo desigual da riqueza, e
sO posteriormente integrado a problematica ambiental - o conceito de
desenvolvimento passou a obrigar ao reconhecimento da necessidade de

manter e alargar a base de recursos ambientais.

O desenvolvimento sustentavel
E essa a ideia central do desenvolvimento sustentdvel, que exige o

entendimento de

‘ambiente: ndo apenas como o dominio biofisico, natural, mas
também como as componentes socio-politicas e humanas que
constituem um ambiente global relativamente ao qual existe uma

ecologia mundial interdependente;

desenvolvimento: ndo apenas comoc uma actividade econdmica,

mas como um processo de crescimento qualitativo e equitativo;

' World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford
University Press, Oxford, 1987

2
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sociedade: como uma comunidade mundial interdependente,
suportada por uma biosfera unica na qual o crescimento econdmico

global ndo tera sucesso com uma distribuicdo desigual da riqueza;

articulagbes: entre pobreza, desigualdade e degradacgio
ambiental”*.

A nogéo de desenvolvimento sustentavel tem também implicito um
‘compromisso inter-geracional’, no sentido de assegurar a transmisséo do

patrimdnio capaz de satisfazer as necessidades das gerag¢des vindouras.

Tal compromisso pressupde a avaliagdo, hoje, do que serdo as
necessidades futuras, ou seja, a delimitacdo de um horizonte temporal (3,
4 geracdes?), e um cendrio de evolugdo demografica associado a um

conjunto de preferéncias / exigéncias das gerac¢des vindouras.

O “capital” necessario ao bem-estar

Cadmara Municipal de Oeiras

Pressupde igualmente a avaliagéo, hoje, da quantidade e da composicdo
do patrimdnio (“capital”) necessarias a produgéo dos niveis de bem-estar
que virdo a ser requeridos, ou seja, (ndo apenas, mas também) um

cenario de evolucao tecnoldgica.

Seguindo uma sistematizacdo proposta por Turner’, o crescimento do
bem-estar da humanidade depende das formas possiveis de utilizagdo do

seu “stock de activos” (capital) - o “capital natural” o “capital

' L.Graham Smith, op.cit.

2 cf. R Kerry Tumer, Sustainability: Principles and Practice, in Sustainable

Environmental Economics and Management (edited by R.Kerry Turner), Belhaven Press,
Londres, 1993 '

* Conceito que se refere 4 quantidade e qualidade dos recursos disponiveis, devendo
estes ser entendidos no seu sentido mais abrangente: ar, agua, solo e subsolo (recursos
minerais), fauna, flora, paisagem, etc., inclusivamente a propria capacidade de
assimilagio dos residuos produzidos.

3
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trabalhado™, o “capital humano™ e o “capital social-cultural” -, que podem
oscilar entre alternativas de raiz tecnocéntrica (o que importa assegurar
transmitir as geragdes vindouras é um stock global de capital semelhante
Ou superior ao actualmente disponivel, independentemente do peso
relativo de cada uma das suas componentes), designadas por opgdes de
“fraca sustentabilidade”, e alternativas’ de raiz mais ecocéntrica,
designadas por opgoes de “forte sustentabilidade”, que imp&em restrices

mais significativas & utilizacdo do capital natural (recursos limitados néo
substituiveis, etc.).

A analise destas opgdes, que no limite s6 fazem sentido num contexto
economico e sécio-cultural muito concreto®, pressupbe a discussio da
possibilidade e da forma da substituicdo (a “elasticidade” de substituicio)

entre os varios componentes do stock de capital.

Por exemplo, fard ou nZo sentido pensar que uma perda de capital natural
pode ser compensada por ganhos em capital humano® e, se sim, quantas
unidades adicionais de capital humano serdo necessarias para

compensar a perda de uma unidade de capital natural.

! “Man-made capital” em inglés, “capital feito pelo homem™: os edificios, as ferramentas,
os aparethos e as maquinas, etc. .

2 Os recursos humanos, a sua qualificagdo profissional, a sua “habilidade” para o
desempenho de uma determinada tarefa.

* “Social capital” em inglés, referindo-se ao conjunto de principios e motivagbes de
ordem moral, ética, religiosa, cultural e civilizacional. Numa visgo simplificada, pode ser
entendido como componente do capital humano.

 Como observa R. Shearman, um autor citado por L. Graham Smith (op.cit), “ndo é tanto
a sustentabilidade que precisa de definigdo e clarificagdo, mas sobretudo as suas

implicagdes no contexto concreto em que é aplicada’.

°Uma hipétese: um investimento industrial que pode deteriorar a qualidade ambiental de
uma regido, mas que se aceita por criar emprego qualificado e bem remunerado.

4
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Esta pergunta s6 pode alids ser respondida depois de solucionar um
problema que lhe é anterior, respeitante & possibilidade e forma(s) de
quantificagcdo (medicdo) dos componentes do stock de capital, e a

utilizac&o de operadores que permitam comparar / relacionar aqueles
componentes entre si'.

Figura 1-1 - (Algumas) Questdes do desenvolvimento sustentavel

HORIZONTE TEMPORAL (4 Geragdes?) | i

" EVOLUGAO DEMOGRAFICA }‘i
POFULAGAO L
NECESSIDADES { NECESSIDADES FUTURAS

| ACTUAIS T

PREFERENCIAS | 'I
L————-| SVOLUGAODAS PREFERENCIAS |————

CAP. NATURAL —
CAPTAL | - — —* .
TReBapiapo —  (ubstituicdo) BEMESTAR | BEMESTAR
_ | (elasticidads) ACTUAL [ 7 FuroRo
—— TEQNOLOGIA ] ———
CAP. HUMANO
CAATAL o ]
| SOCIAL~ 1
-CULTURAL T I - - el
) 1 4 EVOLUGAOTECHOLOGICA |> SR

Este conjunto de questdes, levantadas obviamente sem pretensdo de
esgotar os temas do debate que se pode (e deve) fazer em torno do

desenvolvimento sustentavel, ilustra algumas das preocupagdes que a

' De facto, uma primeira questéo é definir, por exemplo, o que significa “uma unidade de
capital natural” ou “uma unidade de capital social-cultural”, uma segunda questio é
encontrar o operador que permita comparar essas duas unidades. Tradicionalmente, a
ciéncia econémica procura como solugdo encontrar o “preco” (quanto custa, quanto se
esta disposto a pagar), medido em unidades monetarias. Por razdes que ndo cabe aqui
desenvolver, o estudo da valorizagdo dos diversos componentes do stock de capital
referidos, com a excepgéo do capital trabalhado, estd ainda longe de chegar a algo de
semelhante a esse conceito de “prego”. Concretamente no caso do capital natural, esta-
se numa fase de investigagdo sobretudo de métodos de avaliagdo fisica, como o
“balango ambiental” anual de uma comunidade ou regido, expresso em ganhos ou

perdas de 4rea de zona verde protegida, percentagem de reutilizagdo ou reciclagem de
residuos sélidos urbanas, etc.

5

Cdmara Municipel de Oeiras %!3} @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.



OEIRAS XXI

o

- Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

“economia da sustentabilidade™ procura hoje em dia resolver,

enquadrando a reflexdo do problema no contexto concreto de Qeiras.

S6 recentemente as questSes ambientais adquiriram significativa
relevancia politica e social na vida portuguesa, talvez menos pelo impacto
de casos pontuais de forte degradacéo da qualidade ambiental®, do que
por imposicdo de diversa regulamentacdo comunitdria e do peso
mediatico (e consequentemente politico) adquirido por diversos grupos e

organizacdes de defesa do ambiente. Isso traduz-se concretamente

A informacgao necessaria

- no atrazo do suporte informativo necessario ao estudo dos problemas:

grandes lacunas, quer ao nivel dos dados de base (por exemplo,
avaliagdo quantitativa e qualitativa de recursos), quer ao nivel do
tratamento de dados disponiveis em oépticas relevantes para a
sustentabilidade (caso, por exemplo, da inadequagéo dos sistemas
de contabilidade - nacional, institucional, empresarial, etc. - a

andlise destes problemas);

O “sistema de preferéncias”

Cédmara Municipal de Oeiras

- num muito fraco nivel de explicitacdo do(s) “sistema(s) de preferéncias”
das populacdes e dos arupos de interesses® nio se sabe como é

que sao efectivamente avaliadas por estes as questdes ambientais,

' A expressao refere-se as possiveis abérdagens econdmicas da sustentabilidade, e ndo
a uma hipotética corrente especificamente “sustentavel” do pensamento econdmico , que
se cré ndo existir.

? Tais situagdes obviamente existem, mas a qualidade ambiental em Portugal pode ser
considerada globalmente boa se comparada, por exemplo, com a Europa central e
nodrdica, fortemente industrializada e urbanizada.

° Existem exemplos recentes em abundancia, desde a escolha de
localizagéoc para aterros sanitarios e incineradoras até a gestdo de

residuos de embalagem.

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.
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quer entre si', quer na relagdo que estabelecem com as diversas
varidveis do crescimento econdémico (em particular o emprego e o
rendimento)®. A aceitacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel pode representar a imposicdo de limitagées aos
projectos e ideias a implementar em Oeiras®, sem que contudo
haja, ao nivel politico e institucional, um sistema que permita
conhecer o conjunto de preferéncias da populagéo e dos grupos de
interesses, menos ainda transformar tais preferéncias em critérios
objectivos para avaliagdo de projectos e tomada de decisdes* Dir-
se-a que, em contrapartida, existe uma relativa consensualidade e
aceitacéo, por parte da generalidade dos grupos sociais e politicos,
de alguns “grandes principios” da sustentabilidade - como serio a
necessidade de preservacdo dos recursos naturais, a melhoria da
qualidade ambiental, a melhoria do nivel de vida, 0 combate 3

exclusdo social, etc. -, mas reconhega-se que tal consensualidade

' por exemplo, face a um orgamento limitado, como optar entre investir numa zona
verde ou em tratamento de aguas residuais.

2 Por exemplo, recusar um projecto de investimento (industrial, urbano) para assegurar a
manutengdo da qualidade ambiental e a preservagdo da paisagem, ou aceitar pagar
taxas municipais mais elevadas que permitam financiar o0 melhoramento do sistema de
tratamento de residuos sélidos, etc.

* Em termos praticos, havera que seleccionar determinados projectos / ideias e excluir
outros, ou impor restrigdes (por exemplo exigéncias de investimentos minimizadores do
impacte ambiental) que poderdo tornar o Concelho pouco competitivo para localizagdo
de empreendimentos, face a eventuais alternativas na regido onde tais imposigdes ndo
estejam ainda em vigor. '

* Estes factos tém obviamente a ver com a falta generalizada de conhecimento sobre as
alternativas em causa e as consequéncias das opgdes a tomar Importa no entanto
salientar as dificuldades que o actual sistema politico-institucional tem em inverter a
situag8o, contrastando o isolamento dos niveis mais ou menos informados e
especializados de tomada de decisdo (instancias politicas, organismos técnicos e
cientificos, grupos de pressdo, media, etc.) com uma opinido publica incipiente, dispersa
€ mal (in)formada. N&o sera também indiferente a tradicio de subsidio (comunitario) as
medidas implementadas, que evita a repercussio directa e imediata sobre a populacio

dos custos do investimento efectuado, assim adiando a necessidade de discussio das
opc¢bes tomadas.
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se esbate a medida que se avanca na concretizagdo de tais
principios, em cada contexto social, econémico e politico

especifico.

Assim se explica a relevancia dada, na fase de proposicéo de estratégias
e acgdes para Oeiras, aos aspectos relacionados com o sistema de
informagdo e com formas de participagdo e discussdo publicas que
contribuam para a explicitagdo do(s) sistema(s) de preferéncias das

populagdes e dos grupos de interesses.

No entanto, hd que reconhecer desde ja os limites impostos, pelas
circunstancias actuais, a andlise (n&o apenas “‘econdmica”) das questdes

do desenvolvimento sustentavel em Qeiras.

Entendeu-se assim adoptar como ponto de partida um conceito
simplificado de desenvolvimento sustentavel, centrado na procura do(s)
equilibrio(s) possivel(is) entre, de um lado, a preservacédo dos recursos
naturais - o “stock de capital natural” - e a methoria da qualidade do meio
urbano e, do outro, o crescimento econdmico necessario a (embora nao

suficiente para) o aumento do nivel e da qualidade de vida das
populacdes.

As articulagdes do sistema econémico com 0s outros sistemas
(ambiental, social-cultural e estrutura urbana) foram assim estudadas em
torno de trés tematicas fundamentais:

- O sistema econémico como suporte da qualidade de vida das

populacdes: criagdo de emprego e geracdo de rendimento,

capacidade e qualidade dos servigos prestados a populagao;

- O_sistema ambiental como suporte do sistema econdmico: grau de

utilizag&o de recursos locais pelo sistema econémico (ocupacao do
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solo e consumo de recursos naturais), capacidade do sistema

ambiental em absorver (‘re-assimilar’) os efluentes gerados pelo
sistema econdémico;

- a Camara Municipal como “unidade econdmica’ fundamental no suporte

do desenvolvimento sustentavel do concelho; os investimentos e o

seu financiamento.

1.2 Especificidades da analise ao nivel do concelho de Oeiras

No essencial, a anélise do desenvolvimento sustentavel tem aprofundado
temas que adquirem pleno significado & escala planetaria ou das grandes
regibes mundiais, “lugar’ onde ocorrem os principais (des)equilibrios na
exploragéo de recursos e na geracdo e apropriagdo da riqueza, e tém
impacto os maiores factores de degradagdo da qualidade ambiental.
Recordem-se, a propésito, alguns dos conceitos atrds apresentados: a
sociedade como uma comunidade mundial interdependente suportada por
uma biosfera Unica, o ambiente global (dominio biofisico e componentes
socio-politicas e humanas) relativamente ao qual existe uma ecologia

mundial interdependente, etc.

A melhor adequacdo da visdo planetaria & correcta compreensao dos
fenémenos choca no entanto com o que‘ tem sido a escala real da
intervencdo concreta das politicas sociais, econdmicas, ambientais, etc.:
Os paises, as regides e as comunidades locais'. “Pensar globalmente, agir
localmente” - é esta a realidade possivel.

k Registe-se no entanto o caso especifico da politica econémica, que tem permitido
avangos mais expressivos na internacionalizagdo (ou mesmo “mundializagdo”) da

intervengdo - comércio internacional, empresas e grupos econdémicos, mercados
financeiros, etc.
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No caso de Oeiras, é inevitavel pensar que se trata de um espaco onde
ocorrem situacdes que tém muito mais a ver com outras regides do que
propriamente com factores “internos”, desde a qualidade da agua e

poluicdo do ar até as condigdes marginais de vida de algumas

comunidades.

A agua consumida (doméstica e industrial) tem origem fora do concelho,
assim como a energia (gés e electricidade). Os efluentes liquidos,

essencialmente domésticos, sdo langados longe no oceano.

No dominio econdmico, Oeiras é sobretudo localizagdo de empresas de
ambito regional - nacional, que empregam grande nuimero de residentes
noutros concelhos (enquanto a maior parte dos residentes em Oeiras
trabalha fora do concelho), utilizam recursos (matérias-primas e
consumos intermédios) de outras regides (ndo existe praticamente

exploragdo de recursos locais), e vendem para outros mercados.

Tendo como referéncia o(s) problema(s) do desenvolvimento sustentavel,
o tecido empresarial de Oeiras surge como parte de um sistema de ambito
mais vasto (regional, nacional), que se relaciona com o concelho
fundamentalmente ao nivel da utilizaco do solo e da re-assimilagio dos

residuos sélidos produzidos'.

! Existira ainda um outro nivel de relacédo, que é o das receitas fiscais geradas, directa ou
indirectamente, para beneficio do Concelho.
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O “sistema econémico de Oeiras”
Neste sentido, é-se tentado a considerar parte significativa do tecido

empresarial localizado no concelho como estando “desligado” do “sistema
econdmico de Oeiras”, conceito que, nesta ordem de ideias, se referiria

fundamentalmente a

- O conjunto dos estabelecimentos comerciais e empresas de servicos,

normalmente de muito pequena dimensao, que trabalham para as
comunidades locais;

- 0 conjunto dos proprietarios e promotores gue investem no negdcio

imobilidrio (oferta de solo infraestruturado, construcdo), uma das

actividades econdmicas mais significativas do concelho’;

- a Camara Municipal, um dos maiores empregadores do concelho e

seguramente o maior investidor em Oeiras (e de Oeiras).

Seréo estes os grandes temas a desenvolver nesta analise.

' Embora provavelmente ndo tdo significativa, em termos de volume anual de negdcios,
como a distribui¢do (grandes superficies).
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2.

MERCADO IMOBILIARIO E INVESTIMENTO EMPRESARIAL

ama

a

Até ha algumas décadas, a “Oeiras rural’ exercia essencialmente funcées
de producdo agricola para abastecimento de Lisboa, em paralelo com

fungdes de residéncia secundaria de lazer (quintas, estancia balnear).

Sensivelmente a partir do inicio dos anos 60, o forte crescimento
demografico da area metropolitana de Lisboa (migragées internas do
interior para o litoral) pressionou a expans&o das dreas residenciais da
capital para as periferias, ao longo dos trés eixos ferroviarios (linhas de
Cascais, Sintra e Vila Franca de Xira).

Oeiras conheceu entdo um significativo surto de crescimento urbano

. (primeira residéncia), estruturado essencialmente ao longo da Marginal /

linha ferrovidria de Cascais, em torno dos nucleos de Algés, Paco de
Arcos e Qeiras, e posteriormente prolongando-se para o “interior”, ao

longo dos eixos (vidrios) Oeiras - Cacém e Algés - Linda-a-Velha.

‘O crescimento da fung&o residencial foi naturalmente acompanhado pelos

equipamentos sociais e por actividades econémicas locais (oficinas,
pequeno comércio, restauragdo e servigos de apoio as populacdes),

continuando no entanto a verificar-se uma forte polarizagac por Lisboa.

Estando as actividades secundarias na Area Metropolitana de Lisboa
fortemente concentradas na “cintura industrial” (e, a norte, sobretudo ao
tongo do eixo de Vila Franca), a indUstria em Oeiras tinha entdo pouca
expresséo, destacando-se apenas algumas implantagdes junto aos limites
de Lisboa (Carnaxide / Outorela), ao longo da linha ferroviaria de Cascais

(Cruz Quebrada, antiga Fundigdo de Oeiras) e em Queluz de Baixo
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(constituindo estas Ultimas como que uma extensao para Oeiras de zonas
industriais do eixo Lisboa - Sintra).

Este panorama registou alteragdes profundas a partir da década de 80,
resultantes da conjugacdo de varios factores que importa assinalar, e
desde logo a forte crise no segmento empresarial do mercado imobiliario

da cidade de Lisboa, & qual o crescimento do mercado em Oeiras ests
intimamente ligado.

2.1 Acrise no segmento empresarial do mercado imobiliario de Lisboa

A crise do mercado de Lisboa resuitou da coincidéncia, ao longo de um
periodo relativamente alargado de tempo, dos efeitos convergentes de

varios factores distintos, num contexto de progressiva “desertificagio
residencial” do centro.

O “boom” da procura nos meados de 80 ndo encontrou, por parte da
oferta, capacidade de resposta para os segmentos de maior qualidade, e
provocou uma subida generalizada e acentuada dos pregos, cujo

processo de correcgdo (em baixa) tem vindo a ser relativamente lento'.

' Este “boom” da procura foi proporcionado pelo crescimento econémico e pela descida
das taxas de juro, cumprindo referir a importancia da verdadeira “explosio” dos sectores
financeiro e segurador (procura de instalagdes proprias e aquisicdo como investimento
para novos produtos oferecidos aos clientes), bem como, na sequéncia da integracio na
CEE, a instalagdo em Portugal de inimeras empresas estrangeiras (escritorios de
representagdo, sucursais ou filiais, etc). A procura foi, nos segmentos de maior
qualidade, (parcialmente) coberta por alguns novos empreendimentos (de que o
complexo das Amoreiras constituird 0 caso mais paradigmaético), e geraimente pela cada
vez maior disponibilizacdo de anteriores instalages residenciais, estas porém
frequentemente sem o nivel de qualidade adequado as novas exigéncias.
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A crise econdmica do final dos anos 80 e principio dos 90 provocou uma
queda abrupta na procura', aoc mesmo tempo gerando maior oferta de

menor qualidade (disponibilizacdo de instalagdes anteriormente ocupadas
por empresas entretanto encerradas).

Alguns projectos importantes ficaram adiados, ou acabaram por surgir no

mercado ja tarde demais, reforcando o excesso de oferta®.

E também entdo que ressurge a dinamizagdo do mercado do

arrendamento comercial, cuja importancia ndo é demais assinalar’.

Também nesta altura, e em paralelo com a continuagdo do processo de
degradacdo da qualidade do meio urbano em Lisbos (em particular,
problemas de circulagdo automoével, estacionamento e circulagéo
pedonal), iniciou-se nalgumas grandes empresas de servicos um
processo de reestruturacdo interna que teve enorme impacto na procura
de (novas) instalagbes, até entdo frequentemente dispersas por.
localizagGes distantes ou desnecessariamente situadas em areas centrais
congestionadas®.

! Porventura retardada por uma fase de transigdo durante a qual, na sequéncia da queda
da Bolsa, alguns investimentos terdo sido desviados do sector financeiro para o
imobiliario.

? parte significativa destes projectos era responsabilidade de investidores e promotores

estrangeiros, estimulados pela euforia que ainda se vivia nos mercados imobiliarios da
generalidade dos paises europeus.

* Nalgumas situagdes, o arrendamento surgiu como a Gnica alternativa possivel a venda
que, nas novas condigdes de crise do mercado, sé poderia ser realizada com prejuizo
para o promotor / investidor. De uma forma geral, no entanto, o arrendamento tornou-se
oportunidade de investimento a médio e longo prazo, viabilizado pela queda da
rentabilidade dos:investimentos financeiros (e duragdo curta dos prazos de aplicagdo

disponiveis), em simultdnec com a progressiva flexibilizacdo da regulamentacdo em
vigor.

* Caso mais evidente dos servigos administrativos € comerciais centrais, que ndo tém
necessidade de contacto directo com o grande publico, ‘porta aberta e montra para a
rua” - utilizando expressées inglesas ja vulgarizadas, o “back office”, por contraste com o
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O processo estendeu-se ainda a outras grandes empresas comerciais e
industriais. com sedes ou servicos administrativos nessas zonas, e foi
reforcado pelo afluxo de algumas novas empresas (sobretudo

estrangeiras) que queriam instalar servigos centrais na regido de Lisboa.

Gerava-se assim um aumento de procura nos segmentos de maior
qualidade, aos quais a cidade de Lisboa j& n&o tinha capacidade de
responder, e a0 mesmo tempo agravava-se o0 excesso de oferta nos

segmentos de menor qualidade (disponibilizagdo de instalactes

antiquadas)'.

Oeiras soube aproveitar esta crise do segmento empresarial do mercado
imobiliario em Lisboa, transformando-a em oportunidade para o
crescimento da sua propria oferta, propondo padrdes de qualidade

adequados as novas exigéncias da procura.

2.2 A “revolucdo” na comercializagao e distribuigiao dos produtos de
grande consumo

Outro factor importante do crescimento da actividade econémica em
Oeiras teve a ver com o aparecimento das chamadas grandes e médias

superﬁciés,’ bem como dos centros comerciais, e toda a consequente

“front office”. Um dos casos de maior impacto tera sido a re-instalagdo da Caixa Geral de
Depdsitos no Campo Pequeno / Av.Jodo XXI.

' Aos aspectos de “qualidade”, neste segmento especifico das grandes empresas, estio
também evidentemente associadas necessidades de maiores areas de instalagdo. O
segmento aqui chamado de menor qualidade (edificios antigos, frequentemente
concebidos para outras fungbes que ndo a instalagdo de escritdrios), localizado nas
zonas centrais mais congestionadas, manteve sempre alguma procura, designadamente
por parte de profissionais liberais - consultérios médicos, escritérios de advogados, etc. -
com menores necessidades de area e constituindo um mercado com maior rotagio de
ocupacgéo de instalacdes.
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Camara Municipal de Oeiras

“‘revolugdo” operada nos sistemas de comercializagdo e distribuicdo dos

produtos de grande consumo em Portugal’.

As duas primeiras grandes superficies (hipermercados, na classificagéo
Nielsen) surgiram em 1972 e 1973 (Jumbo, em Almada e Cascais), para
sO reaparecerem em 1985 e 1987 (Continente, em Matosinhos e

Amadora), anos que de facto marcam ¢ inicio do “boom” desta actividade.

De acordo com a evolugdo do “universo Nielsen™, entre 1989 e 1994
ter@o desaparecido no Pais cerca de 5.000 lojas de comércio alimentar,
passando as cerca de 600 lojas hiper e supermercados a representar
praticamente 67% do volume global de vendas, ém contraste com os
restantes 33%, dispersos por quase 35.000 outras lojas (livre-servicos,

mercearias e puros alimentares®).

No ponto de vista do consumidor, mudaram habitos de compra (a
deslocacdo semanal ou mensal, em automével, para aquisicdo de um
grande cabaz de artigos variados, em vez das pequenas deslocacdes,
frequentemente a pé, para as compras diérias de um leque mais reduzido
de produtos), e foram baixados os precos em relagdo aos praticados pelo

pequeno comércio tradicional *.

' As “grandes e médias superficies” correspondem ao que a empresa Nielsen classifica
como, respectivamente, “hipermercados” - lojas com area de venda superior a 2.500 m’ ,
funcionando em regime de livre servigco e comercializando uma gama variada de
produtos (alimentares, toilette, limpeza, etc.) - e “supermercados” - lojas idénticas aos
hipermercados, embora com area de venda menor, compreendida entre 400 e 2.500 m?.

2 Anuério Nielsen 1994, A.C.Nielsen Company, Lisboa, 1995

* Na definicdo Nielsen, sdo “puros alimentares” estabelecimentos como charcutarias,
confeitarias, pastelarias e leitarias.

* Este periodo coincidiu sensiveimente com o movimento global de queda da inflagéo,
este sim, obviamente, responsavel pela contengdo dos pregos.
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A “venda a fiado” praticada pelo pequeno comércio de bairro, que em
determinada altura se admitiu permitir a sobrevivéncia deste na
concorréncia com 0 pronto pagamento das grandes superficies, acabou
por ser substituido pelos cartées de créditoc dos bancos e mais tarde das

préprias empresas.

Perderam importancia muitas lojas de bairro, que tiveram de encerrar,

reduzir a actividade ou subsistir gracas ao recurso a trabalhadores

familiares (ndo remunerados).

Em contrapartida, o0 pequeno comércio prosperou nalguns (ndoc em todos)
“centros comerciais” ou “shoppings”, que concentravam num espago
reduzido uma grande diversidade de estabelecimentos especializados. As

proprias grandes superficies tinham normalmente associada uma area
comercial deste tipo'.

O enfraquecimento (e nalgumas zonas desaparecimento) do pequenc
comércio local fez perder pontos de contacto social e convivio entre os
residentes, reduzindo oportunidades de ligagdo a comunidade, téo
necessarias ao desenvolvimento do sentido de pertenga e identidade em

populacdes recentes (como acontece em novas urbanizagdes).

Oeiras tem atravessado estes problemas, mas também beneficiado das
novas tendéncias.

! Regra geral, este tipo de espagos é a partida concebido para o melhor desempenho da
fungdo comercial, em cada contexto urbano concreto, @ em contraste com as zonas
comerciais mais antigas, que as dificuldades de acesso (circulagdo automével e
estacionamento, muitas vezes mesmo a prépria circulacdo pedonal) tornaram menos
competitivas. O sucesso dos centros comerciais tem também a ver com a modernizagéo
do tipo de loja (lay-out, disposigédo dos artigos, servigos propostos ao cliente, etc.), que o
comércio mais tradicional tem tido dificuldades de implementar. De qualquer forma, os
casos conhecidos de éxito de centros comerciais parecem relacionar-se sobretudo com a
localizagdo (e também dai as sinergias evidentes com as grandes superficies).
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Os centros comerciais bem sucedidos acabam por conseguir motivar
alguma reanimag&o comercial das suas areas envolventes, porventura
mesmo proporcionar a criagado de novas “baixas”’, e Oeiras tem exemplos

que parecem apontar neste sentido.

Por outro lado, vantagens locacionais especificas motivaram a instalagéo
em Oeiras de alguns grandes estabelecimentos comerciais, em particular
na Zona Industrial de Carnaxide - Portela (parte da qual mais conhecida
como “zona de Alfragide”), confluéncia de dois grandes eixos viarios
(Lisboa - Sintra e Lisboa - Cascais) e junto aos acessos a Ponte sobre o

Tejo, e ja mais recentemente junto @ CRIL e de um acesso & CREL".

Cumpre notar que as vantagens locacionais se juntou uma outra condi¢éo
essencial, a disponibilizagdo de solos para instalagdo desse tipo de
actividades, fortemente “consumidoras” de terreno (n&o apenas para a
area de venda em sentido restrito, mas também para armazenagem,

_ circulac&o e estacionamento de veiculos ligeiros e pesados, etc.).

Repare-se que.a “disponibilizacdo de solos” se refere ndo apenas a
existéncia de terrenos com aquele potencial de uso e dreas adequadas,
mas também a conjugagdo das intervengdes dos varios agentes
envolvidos em cada investimento especifico, sem a qual a concretizacéo

dos projectos frequentemente se atraza ou mesmo inviabiliza.

" Esta zona chegou a ser citada como a “regido” europeia com maior volume de
facturagio por metro quadrado, integrando os hipermercados Makro, Aki, Jumbo e

Continente (este j4 na Amadora), e o grande conjunto comercial - industrial situado entre
Alfragide e Carnaxide.
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A Autarquia terad tido um papel relevante neste dominio, através da
implementacéo de praticas de planeamento e gestdo fomentadoras dessa
articulagdo institucional.

2.3 Novos promotores, novos investidores

Parte do dinamismo do mercado imobilidrio nestes tltimos anos tem sido
protagonizado por promotores e investidores com um perfil altamente
profissionalizado, diferente do tradicional.

No lado investidor, a evolucdo dos mercados financeiro e segurador
proporcionou o aparecimento de diversos institucionais potencialmente
interessados no sector imobiliario para aplicagbes de médio e longo
prazo, designadamente fundos de investimento e fundos de pensdes, num
contexto de queda da remuneragdo dos produtos financeiros tradicionais
de menor risco e auséncia de alternativas de aplicagbes a prazos
relativamente dilatados. A estes institucionais vieram juntar-se alguns-
grupos econdmicos interessados em diversificar aplicagdes ou absorver
excessos de liquidez.

Este novo tipo de investidores, independentemente dos diferentes
comportamentos no mercado’, tinha em comum a procura de produtos de
qualidade, quer ao nivel das caracteristicas da localizagdo e
enquadramento urbano, quer ao nivel da construcdo propriamente dita e
das exigéncias de clareza e rapidez no processo de implementacéo
(articulagdo institucional e gest&o do projecto).

' Por exemplo ao nivel da opgdo pelo arrendamento ou pela compra / venda, ou da
preferéncia por um determinado segmento (habitagao, escritérios, armazéns, etc.).
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Este novo perfil do investidor motivou, no lado da oferta, a melhoria
qualitativa do mercado da construgéo (especializagdo, gestdo dos
empreendimentos, fiscalizago, relagdo contratual com os clientes, etc.), o
aparecimento de um novo tipo de agentes especificamente vocacionados
para a _proniogéo imobiliaria’, e ainda o surgimento de novas estruturas de
comercializagdo (frequentemente filiais ou sucursais de empresas

internacionais) que mudaram profundamente o mercado da mediacdo
imobiliaria.

Surgiu assim um novo mercado, altamente profissionalizado em todas as

suas vertentes, e que Oeiras conseguiu atrair desde o inicio®.
2.4 A pratica urbanistica em Oeiras

A pratica urbanistica desenvolvida em Oeiras concretizou-se no
estabelecimento, por antecipagdo, de estratégias de intervencéo
adaptadas aos novos perfis da procura de solo para instalagdo de
empresas, quer ao nivel da programagdo da oferta’, quer ao nivel

institucional (politico e organizacional)®.

' No sentido da gestdo do ciclo compieto que vai da elaboragdo do conceito (“ideia de
investimento”) a colocagdo final no mercado, passando pela aquisi¢do do terreno,
elaboragéo do projecto e construgio dos edificios, investindo apenas numa ou outra
etapa do percurso (por exemplo a elaboragio do projecto, ou o financiamento parcial da
construcdo) e subcontratando as restantes.

2 O caso do Arquiparque em Miraflores, por exemplo, que tera sido pioneiro a varios
niveis - conceito, gestdo do projecto, forma de comercializagéo, etc.

} ou seja, disponibilizagdo de terrenos com capacidade de uso e caracteristicas
(fisiograficas e de localizagdo) adaptadas aos perfis da procura emergente.

* Envolvendo “agressividade” na promogdo das vantagens competitivas do concelho
junto de potenciais promotores e investidores, capacidade dos diversos servigos
camararios em dar resposta rapida as solicitagdes de investimento apresentadas, e
enquadramento politico e regulamentar motivador da concretizagdo das operagies
(modelos de compensagéo urbanistica, negociagio e contratualizagdo com proprietarios
€ promotores, articulagdo com a administragéo central e regional, etc.).
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Esta prética, que acabou de alguma forma por adquirir expressao juridica
- regulamentar, quer ao nivel Plano Director Municipal, quer ao nivel por
exemplo de Planos de Pormenor, afigura-se de facto particularmente

importante: na explicacdo do sucesso do concelho como local de
instalacéo de empresas.

Oeiras ndo sé procurou activamente atrair investidores, como se foi
estruturando para dar resposta rapida e eficaz as oportunidades
concretas que viessem a surgir, adquirindo assim, desde logo, uma
importante vantagem competitiva face a potenciais alternativas para

localizag&o de empreendimentos.
2.5 A oferta de solo

2.5.1 O Plano Director Municipal de Oeiras

O PDM, concluido em Dezembro de 1992 e ratificado por Resolugdo do
Concelho de Ministros em 27 de Janeiro de 1994', identificou cendrios de
evolugao econdmica para Oeiras, no contexto da Area Metropolitana de

Lisboa; para meméria, registem-se algumas das grandes linhas nele
referidas no PDM?:

Condicionantes e potencialidades

+ linhas de expansdo da AML contrarias & localizagdo em Oeiras (reorientacio
de fluxos de mercadorias e pessoas);

< nova travessia do Tejo e Expo'98;

« orientagdo da localizagdo industrial para a margem sul da AML e, a norte,
para espagos suburbanos ao longo dos novos eixos norte e oeste;

« melhor acessibilidade de Oeiras (auto-estrada do Estoril, CREL, CRIL, melhor
acesso ao aeroporto);

! Publicado em Diério da Republica a 22 de' Margo de 1994.

2 Adaptado de Plano Director Municipal - Relatério, Camara Municipal de Oeiras /
Gabinete de Desenvolvimento Municipal, Oeiras, Outubro 1993.
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« tendéncia unidireccional (no sentido de Oeiras) da melhoria da acessibilidade,
comparativamente mais favoravel a atracgdo de empresas que a atracgio de
novos residentes

Vectores estratégicos :
« atracgdo do terciario econémico superior:

« fungbes de ensino superior, investigagdo e de suporte as indlstrias do futuro,
tendo como instrumento principal o Parque de Ciéncia e Tecnologia;

» afirmag&o como espaco residencial de qualidade e prestigio;
+ localizag&o de servigos especializados as empresas e populagdes;
+ localizagéo de servigos qualificados as populagées;

Linhas estratégicas de actuagido
= controle do crescimento populacional;

 atracglo selectiva de novas empresas (servigos avancados, inddstrias "do
futuro™);

- organizagdo urbana reforgando a identidade dos aglomerados e impedindo a
proliferagdo de urbanizagGes estranguladoras das redes e equipamentos de
servigo as populagbes e actividades econémicas:

- criagio de equipamentos e infraestruturas necessarios a preservacio do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida das populagdes;

» valorizag&o do patriménio cultural e paisagistico;
» erradicagéo dos bairros degradados de barracas.

Promocéo da imagem do Concelho
Em termos de linhas de actuacdo propostas, cumpre destacar

* a projeccdo da imagem de Oeiras como um concelho social e
economicamente dinamico, onde vale a pena viver e trabalhar

(“Oeiras Vale a Pena”’); -

e assegurar a concretizacdo de projectos que possam constituir

uma referéncia de marca para o Concelho;

* “Patrocinar niveis elevados de acolhimento das actividades
econdmicas que se insiram nos vectores estratégicos de

desenvolvimento do Concelho, accionando mecanismos de
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Agentes privatos e publicos
bem como algumas das acg¢bes previstas no ambito do “Estimulo, apoio e

Cadmara

M

acompanhamento e apoio a concretizacdo dos respectivos
projectos, criando e apetrechando os servicos adequados no
ambito da C.M.Oeiras.”

“Empenho activo e personalizado dos autarcas na promocéo do
Concelho junto desegmentos especificos dos meios econdmicos,

do ensino e da investigag&o.”

lideranga de agentes privados e publicos”:

“Envolvimento directo da Autarquia como parceiro de parte
inteira em determinados projectos, como é ja o caso do PCT

(. ),

“Criacdo de mecanismos de acompanhamento e  incentivo
(contemplados  regulamentarmente) @  construcdo de
equipamenos turisticos, aos grandes programas da iniciativa
privada que se caracterizem por uma interveng&o integrada, pela
qualidade do empreendimento e pela oferta de equipamentos e
espagos para desenvolvimento de actividades tercia’rias, e a
todos os projectos de pequena e média dimensdo que se
traduzam na fixacdo de empregos de qualidade, na
disponibilizagdo de equipamentos de comércio ou servicos
abertos a utilizagdo exterior e na criagdo de equipamentos

turisticos e de espagos exteriores organizados.”

‘Recuperacéo de edificios industriais devolutos para instalacéo
de pequenas unidades industriais de base local (parques de
empresas), ligadas as novas tecnologias (business innovation

23
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center) ou para instalagdo de servicos colectivos (culturais ou
outros).”

e “(...) espacos para acolhimento das pequenas unidades que

sejam adequados ao ordenamento da industria em meio urbano

(..)

* "Prever a criagdo de uma urbanizacao industrial orientada para o
acolhimento da empresa flexivel, intensiva em tecnologia, saber
e informagdo, produzindo em pequenas séries e deforte
sensibilidade ao acesso ao mercado e ao parque de servigos,
valorizando a articulagdo com o Parque de Ciéncia e Tecnologia

e as acessibilidades a infraestruturas de transporte aéreo.”

Espacos com vocagdo econdémica
O Plano Director Municipal estabelece um conjunto de categorias de

espacos, de acordo com os grandes tipos de utilizagdo do territério. Ao

nivel dos espagos com vocagdo econdmica, estabeleceram-se trés tipos
fundamentais de classes

- espacos urbanos
- espagos industriais
- programas estratégicos

que constituem igualmente a base fundamental da informacéo disponivel

sobre actividades econémicas na'Camara Municipal de Qeiras’.

' Na realidade, a informacdo referente aos espagos urbanos surge .agregada por
‘aglomerados urbanos”, que sd0 UOPG - Unidades Operativas de Planeamento e Gestio
- ver capitulo 2.5.4 - Aglomerados urbanos.
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2.5.2 Espacos urbanos

Mun

De acordo com o artigo 19° do PDM, “Os espacos urbanos integram as

areas edificadas ou em vias de edificagdo com elevado nivel de
infraestruturagéo, onde o solo se destina predominantemente a habitacéo,
bem como as areas intersticiais remanescentes assinaladas como espaco

urbano”.

O artigo 20° define também espacos urbanizdveis, que constituem “(...) as
areas de expansao urbana, e as areas intersticiais ao espago urbano,

como tal assinaladas.”

No total, Oeiras dispde (dados de 1993) de cerca de 1.550 ha de area
urbana e 890 ha de area urbanizavel (ver Quadro 2-1 adiante), ou sejam
2.440 ha, um pouco mais de 53% da area total do Concetho', a maior
parte dos quais localizados nos aglomerados urbanos de OQeiras /
Sto.Amaro (18% das areas urbanas e urbanizaveis), Porto Salvo / Vila
Fria (13%), Caxias / Laveiras (9%), Paco de Arcos (9%) e Algés /
Miraflores (8%).

Figura 2-1: Areas Urbanas e Urbanizaveis (1993)

Queluz de B.

Valejas Caras/ Sto. Amaro

Porto Salvo / V.Fria

Queijas/ L.-a-Past. . .
Caxias / Laveiras

Linda-a-Velha Algés / Miraflores Pago de Arcos

Fonte: Plano Director Municipal - Regulamento (Cut. 1993)

! A area total do Concelho é de 4.584 hectares, de acordo com o REFTER / INE.
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2.5.3 Espagos industriais

Camara Municipal de Oeiras

De acordo com o artigo 21° do Regulamento do Plano Director Municipal,

“S30 espacos industriais as areas destinadas a - actividades

transformadoras e servigos proprios, e apresentando elevado nivel de

infraestruturacdo”.

O artigo 22° define espacos de expanséo industrial, que abrangem “(...)

as areas onde se prevé o desenvolvimento integrado de servigos e
actividades industriais, preferentemente mediante a localizagdo de
servigos de forte componente cientifica e tecnoldgica e de terciario

superior”.

Existem cinco espacos industriais totalizando cerca de 320 ha (197 ha
existentes e 122 ha propostos), representando no seu conjunto 7% da
area do Concelho, e localizados nos aglomerados de Outorela / Portela (o
maior espagco industrial), Porto Salvo / Vila Fria, Queluz de Baixo, Paco de |

Arcos e Carnaxide.

Figura 2-2: Areas industriais existentes e propostas (1993)

Pago de Arcos 9%
12%

Qutorela / Portela
41%

Queliz de Baixos
19%

Porto Salvo / Vila
Fria
19%

Fonte: Plano Director Municipal - Regulamento (Out. 1993)

S30 permitidos nos espacos industriais, de acordo com o artigo 23° do
Regulamento do PDM, usos complementares “(...) que contribuam para a

qualificac&o funcional e ambiental do meio (...)".
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O artigo 24° deste Regulamento estabelece ainda que “A actividade
industrial deve respeitar os padrées de valorizagédo definidos pelo PDM e

n&o pode contribuir para a desqualificacdo dos espacos envolventes”.

2.5.4 Aglomerados urbanos

O Plano- Director Municipal identifica quinze aglomerados urbanos
totalizando uma area de cerca de 2,850 ha, ou sejam cerca de 62% da
area total do Concelho, para os quais estipula um indice de Utilizacdo

Bruto Maximo de 0.48 (variando entre os aglomerados de 0.30 a 0.72)".

Quadro 2-1: Aglomerados urbanos - areas (ha) e indice de Utilizacdo Bruto

PDM (Out.1993) - areas Total| Urbana| Urbaniz.| Industrial l.proposta| lub
Oeiras / Sto.Amaro 456.8 346.7 99.0 0.48
Pago de Arcos - 244 1 166.0 40.9 17.2 20.0| 0.48
Caxias / Laveiras 236.1 154.9 69.7 0.30
Cruz Quebrada / Dafundo 88.6 68.3 20.3 0.72
Algés / Miraflores 195.7 131.4 64.3 0.72
Linda-a-Velha 168.9 157.9 11.0 0.72
Carnaxide 139.9 83.9 27.7 28.3 0.72
Qutorela / Portela 260.7 41.4 86.3 86.4 46.6| 0.48
Queijas / Linda-a-Pastora 166.7 96.4 66.0 0.48
Valejas 36.0 23.0 11.8 0.30
Queluz de Baixo 102.7 32.0 10.8 59.9 0.48
Tercena 83.7 44 1 37.9 0.36
Barcarena / Leceia 127.4 64.9 58.5 0.30
Porto Salvo / Vila Fria 419.8 126.7 187.9 5.0 55.0/ 0.36
Talaide / Leido 117.8 15.3 98.2 0.36

Total Concelho 2,844.9| 1,552.9 890.3 196.8 121.6| 0.48

Fonte: Plano Director Municipal - Regulamento (Out. 1993)

2.5.5 Programas Estratégicos

Na légica do Plano Director Municipal, entende-se “(...) um Programa

Estratégico como parte de uma estrutura basica para a concretizagcdo do

' De acordo com o Anexo | a0 Regulamento do Plano Director, o Indice de utilizagao
Bruto Maximo “(...) representa o quociente entre a superficie maxima de construggo
acima do solo possivel no aglomerado, e 0 somatério do espaco urbano e urbanizavel”.
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2.5.5 Programas Estratégicos

Na ldgica do Plano Director Municipal, entende-se “(...) um Programa
Estratégico como parte de uma estrutura basica para a concretizagéo do
modelo de desenvolvimento proposto para o Conceiho, com reflexos

evidentes no ordenamento do seu espaco fisico, social e cultural ™.

Os Programas Estratégicos constituem também Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo, podendo abranger areas incluidas em espacos

urbanos ou urbanizaveis de aglomerados urbanos.

Existem 7 programas estratégicos, cujos contornos estdo definidos no
proprio Regulamento do PDM, e que no conjunto representam uma area
proxima dos 700 ha (cerca de 15% da area do Concelho®), mais de

metade da qual respeita ao Parque de Ciéncia e Tecnologia:

¢ Parque de Ciéncia e Tecnologia (art. 45°)

o Centro de Lagoas (art.46°)

¢ Quinta da Fonte (art.47°)

¢ Norte de Oeiras (art.48°)

e Parque Urbano da Serra de Carnaxide (art.49°)
e Parque de Santa Cruz (art.50°)

¢ Alto da Boa Viagem (art.51°)

2.5.5.1 Parque de Ciéncia e Tecnologia

Camara

Municipal de Oeiras

O Parque de Ciéncia e Tecnologia (PCT) engloba uma area aproximada
de 360 ha localizada a nordeste do Concelho, nas fronteiras com Cascais

e Sintra, junto ao aglomerado de Talaide / Leido com que se articula, e

' Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia - Relatério, Camara
Municipal de Oeiras / Gabinete de Desenvolvimento Municipal, Oeiras, Maio 1994.

2 Alguns programas estratégicos abrangem partes de espagos urbanos e urbanizaveis de
aglomerados urbanos. '
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tem por objectivo “(...) concretizar um espago qualitativamente
desenvolvido, com uso tercidrio dominante e onde serdo integradas

actividades de ensino, investigacdo e desenvolvimento, desporto, turismo

e lazer, bem como usos de habitagdo.”

O Plano Integrado para esta area envolve":

= O PCT propriamente dito, cobrindo cerca de 172 ha (110 ha na
primeira fase), com indices de ocupac&o brutos globais entre
023 e 0.32. A primeira fase estd em construgdo, com 22
empresas ja instaladas em regime de arrendamento, 2 empresas
instaladas em lotes préprios (ISQ e BCP), em obra um projecto
(INESC) e 9 em projecto. Constituird o polo de investigacéo e

desenvolvimento, novas tecnologias e ensino.

= A Fabrica da Pélvora, cobrindo cerca de 35 ha com indices de

ocupacdo brutos globais entre 0.30 e 0.35. Estdo em curso

acgdes de reabilitagdo e reconversdo, e em elaboracio o
projecto de loteamento. Constitui o pdlo das artes e cultura,

integrando estabelecimentos universitérios.

= O complexo Cabanas Golfe, com cerca de 112 ha e indices de

ocupacao brutos globais entre 0.12 e 0.40. Constituira o polo de

turismo e lazer.

Foi constituida em Julho de 1992 a Tagusparque S.A., Sociedade de

Promogéo e Desenvolvimento do PCT da Area de Lisboa, na sequéncia

' Os dados seguintes foram retirados do Plano Director Municipal - Relatério Anual 1995,
Camara Municipal de Oeiras / Gabinete de Desenvolvimento Municipal, 1995, e do Plano
Integrado da Area do PCT - Relatério e Regulamento, Camara Municipal de Oeiras /
Gabinete de Desenvolvimento Municipal, Maio de 1994,
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de protocolos celebrados com o MPAT Ministério do Planeamento e
Administracao do Territorio e as Camaras de Oeiras, Cascais e Sintra, e
também com participacdo accionista de algumas instituicbes de -
investigacao e ensino (UTL, IST, INESC).

2.5.5.2 Centro de Lagoas

O Centro de Lagoas, envolvendo uma area de 25 ha, esta localizado no
espago urbanizavel do aglomerado Porto Salvo / Vila Fria, e tem um

indice de utilizagdo méximo previsto de 0.40.
Os usos dominantes ser&o o terciario (centro de escritérios e Servicos).
Tem Plano de Pormenor concluido, em fase de aprovacso.

Os promotores s&o privados.

2.5.5.3 Quinta da Fonte

Cdmara

Municipal de Oeiras

A Quinta da Fonte abrange uma area de cerca de 42 ha, junto ao né de
Oeiras da auto-estrada do Estoril.

Trata-se de um parque de escritérios com complexo comercial de

qualidade e usos complementares de habitacdo, recreio e lazer.

-

E uma iniciativa de privados, embora com envolvimento da Camara ao
nivel de zonas verdes e equipamentos.

30

@ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.




OEIRAS XX1 - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdavel

As areas de construgdo previstas no Plano de Pormenor séo':

Areas (m?)

Escritérios 131.278,6
Parque de Exposigdes 6.000,0
Centro Comercial 48.134,0
Equipamento 1.000,0
Equipamento privado 2.267 .4
Habitagio colectiva 3.776,0
Habitagdo unifamiliar 3.907,0
Total 196.363,0

Ja héa algumas empresas instaladas.

2.5.5.4 Norte de Oeciras
O PDM identifica o “Plano do Norte de Oeiras” como abrangendo cerca de

47 ha com indice de utilizagdo maximo de 0.37, e com usos de habitacéo

e terciario, incluindo um parque urbano e um parque desportivo.

Localiza-se a norte do aglomerado urbano de Oeiras / Santo Amaro,

confinando com o aglomerado de Paco de Arcos.

‘O Parque Urbano e Desportivo do Norte de Oeiras respeita a cerca de 24

ha para espaco de lazer e equipamentos, com valorizagdo botanica e
didactica do coberto vegetal®

' Plano de Pormenor da Quinta da Fonte - Relatério da Proposta de Plano, CPU
Consultores, Lisboa, Abril 1994,

2 Parque Urbano e Desportivo do Norte de Oeiras, Departamento de Planeamentc e
Gestao Urbanistica / Divisdo de Planeamento, Camara Municipal de Oeiras, 1995.
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Campo de futebol
Campo ervado multifungbes
Equipamento desportivo Pavilhdo desportivo muitiusos
2 polidesportivos descobertos
6 campos de ténis
1 centro ladico infantil
Salas de exposicio

Bloco tematico Museu vivo
(séc.XVIIl, barroco) Nucleo de restauragéo
Percursos e circuitos

De iniciativa municipal, estdo em elaborag&o os estudos prévios.

2.5.5.5 Parque Urbano da Serra de Carnaxide

Cédmara

Junto ao aglomerado de Carnaxide, na fronteira com o concelho da
Amadora, o Parque Urbano da Serra de Carnaxide abrange cerca de 150
ha, tendo objectivos essenciais de equilibrio ambiental, integrando usos

de lazer, recreio, desporto, turismo e habitacio.

Trata-se de um investimento de iniciativa municipal que podera envolver':

Complexo de piscinas municipais 15 a
Unidade hoteleira 6 ha
Lazer e recreio 24 ha
Centro hipico 8 ha
Espaco de reserva 11 ha
Explorag@o agro-pecudria 49 ha
Zona habitacional unifamiliar (?) (..)

Algumas ideias existentes para a animag&o do parque apontam para a
implantagdo de circuitos para bicicletas de montanha, um clube de ar

livre, um parque de aventuras, um parque infantil, caminhos rurais,

! Parque Urbano da Serra de Carnaxide, Departamento de Planeamento e Gestio
Urbanistica / Divisdo de Planeamento, Camara Municipal de Oeiras, s/d.
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estrada panoramica, comboio turistico, aproveitamento dos moinhos,
miradouro, etc.

2.5.5.6 Parque de Santa Cruz
A norte do aglomerado de Outorela / Portela, junto & fronteira com a

Amadora, o Parque de Santa Cruz abrange cerca de 35 ha com um indice

de utilizagdo maximo de 0.26.

Trata-se de um parque de escritdrios e servigos, integrando equipamentos
de turismo e lazer.

De iniciativa privada, estd em elaboragdo o projecto de loteamento da

primeira fase.

2.5.5.7 Alto da Boa Viagem
Localizado entre o aglomerado de Caxias / Laveiras e o Estadio Nacional,

abrange cerca de 40 ha, prevendo-se para o Plano do Alto da boa Viagem

um indice de utilizagdo maximo de 0.50.

Este Plano articula-se com o desenvolvimento da orla maritima com que

confina, prevendo-se uscs de comércio, servigos, turismo, habitacéo,
desporto e lazer.
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3. OS RECURSOS HUMANOS

3.1 Evolugao demografica

De acordo com os Censos INE, a populacdo de Oeiras aumentou de
22 555 residentes em 1930 para 151.342 em 1991, a uma taxa média de

crescimento anual superior a 3%.

Figura 3-1 : Qeiras - crescimento populacional 1930-1991 (concetho e freguesias)

@=@e=Rarcarena “=#== Camaxide —/— Qeiras ==¥==Paco de Arcos ==¥==Concelho

160,000 - : 1

140,000

120,000 -

100,000
80,000 -

60,000 -
40,000 -
20,000

1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991

Fonte: Censos INE

0] pen’odb de crescimento mais expressivo ocorreu entre 1960 e 1981, e
mais acentuadamente durante a década de 70, reflexc dos grandes
movimentos migratérios internos das regides do interior para o litoral
(sobretudo 4reas metropolitanas de Lisboa e Porto), do afluxo de
retornados das ex-cclénias em meados da década de 70, e também do
progressivo despovoamento da cidade de Lisboa (tercearizagdo das

zonas residenciais centrais tradicionais, deslocacéo da fung&o residencial
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para as periferias), num contexto de reducdo progressiva do ritmo de

crescimento natural’.

Neste periodo 1930 - 1991, Oeiras foi a freguesia com maior ritmo de
crescimento (taxa média anual de 3,8%), e Pago de Arcos a menor
(2,5%)%.

A evolugdo da distribuicdo da populagéo dos sete concelhos da Grande
Lisboa, entre 1981 e 1993, evidencia bem a deslocagdo da fungéo

residencial para a periferia:

Figura 3-2: Grande Lisboa - Distribuigio da populagéo, 1981 - 1993

1981 1993

X V.E.Xira Amadora . ) V.F.Xira Amadoia
Sintra 5% 9% Cagcais Sintra 6% 10% Cascais

Loures
43% 18%

Fonte: INE - Censo 1981 e Anuario Estatistico 1993 da Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo

34%

Lisboa é o Unico concelho que perde populagéo (de cerca de 808 mil para

630 mil habitantes, quase 18% dos residentes em 1981) e peso na regi&o

' A redugdo do crescimento natural é essencialmente devida, numa primeira fase, a
reducdo das taxas de natalidade / fecundidade. O aumento da esperanga de vida
(redugdo das taxas especificas de mortalidade), reforgando o envelhecimento da
piramide etaria no topo, acaba a médio e longo prazo por resultar no aumento da taxa
global de mortalidade e assim contribuir igualmente para a reducdo do crescimento
natural.

2 O decréscimo populacional de Pago de Arcos entre 81 e 91 tem apenas a ver com a
redefinicdo administrativa dos limites da freguesia ocorrida em 1989. O concelho de
Oeiras, criado no século XVIIl, integrava no final do séc.XIX as freguesias de Oeiras,
S.Julido da Barra, Barcarena e Carnaxide (esta abrangendo uma parte da freguesia de
Benfica). A freguesia de Pago de Arcos foi criada em 1926. A freguesia da Amadora,
criada em 1916, foi desanexada em 1979 (criagdo do concelho da Amadora). As
restantes freguesias sO foram criadas em 1989 - Algés, Linda-a-Velha, Porto Salvo e
Queijas -, pelo que s6 figuram estatisticamente no Censo de 1991. (Cf. Plano Director
Municipal - Programa Base, C&mara Municipal de Oeiras, Dezembro de 1989).
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(de 43,6% para 34,4%). Os restantes concelhos aumentaram naquele

periodo, em termos absolutos evrelativos‘.

O Quadro 3-1 e as Figura 3-3 e Figura 34 seguintes mostram as
estimativas existentes para a populagdo residente nos aglomerados
urbanos, de 19812 a 2001, periodo em que o crescimento previsto se situa

na ordem dos 2,3% de taxa média anual para o total do Concelho.

Quadro 3-1 : Aglomerados urbanos - estimativas demogréaficas 1981 - 2001

AGLOMERADOS URBANOS 1981 1988 1995 2001
Algés / Miraflores 23,525| 29,939 29,805 35,259
Barcarena / Leceia 1,774 3,102 3,268 5,541
Camaxide 12,184 14,946 17,741 18,484
Caxias / Laveiras 5,730 6,143 9,338 9,189
Cruz Quebrada / Dafundo 9,875 10,652 11,905/ 11,685
Linda - a - Velha 19,660 26,018 28,201 34,600
Oeiras / St® Amaro 33,383| 41,870 43,229 47,807
Outorela / Portela 955 2,238 4,579 5,949
Paco de Arcos 13,281 19,403 19,421 23,867
Porto Salvo / Vila Fria 8,582 9,708, 11,551 14,355
Queijas / Linda-a-Pastora 9,156/ 10,281 11,885 12,891
Queluz de Baixo 2,159 3,063 3,617 4,681
Talaide / Leido 0 672 828 3,874
Tercena 3,616 3,812 . 4,597 6,581
Valejas 1,040 1,152 1,305 2,237
Outros 4 408 0 0 0
Total 149,328| 183,000 201,270/ 237,000

Fontes: 1981 - Censo INE; 1988 - PDM (CM0Qeiras); 1995 - CMO / GDM;
2001 - PDM (CMOeiras)

' De acordo com as fontes citadas, a Grande Lisboa decresceu entre 81 e 93 a uma taxa
média anual de 0,1%, exclusivamente devido ao concelho de Lisboa, cuja perda
populacional mais que compensou 0s ganhos obtidos pelo conjunto dos restantes
concelhos. Os maiores crescimentos verificaram-se em Vila Franca de Xira (1,61% de
taxa média anual), Sintra (1,60%) e Loures (1,52%).

% Os dados de 1981 sdo retirados do Censo 91 (Resultados Provisorios).
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Figura 3-3 : Aglomerados urbanos - evolugio 1981 - 2001

10,000 4 - | 2001
5,000 Y 1995

Oeiras / St° Amaro
Carnaxide

Algés / Miraflores ji
Pago de Arcos

Linda - a - Velha

Porto Salvo / Vila Fria

Cruz Quebrada / Dafundo | S

Fonte: Quadro 3-1

Figura 3-4 : Distribuigdo da populagdo por aglomerado urbano, 2001

Outros Oeiras / X° Amaro
" Cruz Quebrada / 16% 20%
Dafundo s

Queijas / Linda,

Pastora -
5%
<L
Porto &lvo:f Vila
Fria = == Algés / Miraflores
6% o 15%
8% Pago de Arcos Linda - a - Velha
10% 15%

Fonte: Quadro-3-1
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Constata-se também que o crescimento demografico previsto tem
expressdo diferente de aglomerado para aglomerado. Cruz Quebrada /
Dafundo, com 0,9% de taxa média anual, Queijas / Linda-a-Pastora
(1.7%), Oeiras / Sto.Amaro (1,8%) e Algées / Miraflores (2,0%) s&o os
aglomerados com menor ritmo de crescimento, enquanto que o conjunto
dos “outros” tem o maior (3,4%), seguido de Paco de Arcos (3,0%) e
Linda-a-Velha (2,9%).

Esta evolugdo aponta para um ligeiro re-equilibrio favoravel a zona
interior do Concelho, face a faixa litoral, prevendo-se. assim que 0 peso

dos “outros” aglomerados passe de 13% em 81 para 16% em 2001.

Figura 3-5 : Densidade populacionai 2001
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=

Talaide / Leido |
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Porto Salvo / Vila Fria |
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: ] R ER |EEERay
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Caxias / Laveiras | e !_
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= = = T — T T
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Fonte: PDM, CMOeiras (populagdo 2001) e CMO / GDM (areas)

As previsGes para o ano 2001 apontam para uma densidade populacional

média do concelho, nos seus aglomerados urbanos, da ordem dos 96
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habitantes por hectare (52, se se considerar a area total do concelho),
variando entre um méximo de 241 hab / ha em Linda - a - Velha e um

minimo de 33 hab / ha em Talaide / Leido.

3.2 Estrutura etaria

Figura 3-6 : Oeiras (concelho) - estrutura etaria 1991

W Homens m Mulheres

| ==
80-84 | ]

70-74 |

60-64 |

50-54 |
40-44 |

3034 |

20-24 |

10-14 |

0-4 | o eee—
Fonte: INE, Censo 1991

Figura 3-7 : Qeiras (concelho) - estrutura etaria 1981 - 1991

TS 1981 o 65 1991 o
- 26% ’ 18%

15-64 15-64
67% 72%

Fonte: INE, Censos 1981 e 1991

No essencial, a estrutura etaria do concelho de Oeiras reflecte duas
tendéncias significativas do crescimento natural, a queda da taxa de

fecundidade (estreitamento da piramide na base, diminuicdo do peso dos
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escaldes mais jovens entre 81 e 91) e o aumento da esperanca de vida
(peso da populagio idosa, que aumenta de 81 para 91), e também o
afluxo de novos residentes (migracdes, deslocagéo da funcéo residencial
de Lisboa para as periferias), traduzido no alargamento do peso dos

escalbées em idade activa.

Figura 3-8 : Estrutura etaria 1991 (antigas freguesias de Oeiras)

Barcarena Carnaxide
>=65 0-14 >=63 0-14
8% 20% 10% 19%

15-64
71%

Oei freg. Pago de A
><65 eiras (freg.) 0-14 >=65 ag0 (e ATCOS 4 14

10% 18% 14% 17%

Fonte: INE Censo 1991

Quadro 3-2 : Estrutura etaria 1991 (novas freguesias de Oeiras) - %

<=15 16-65 : >=65

[Carnaxide 22.2|Queijas 72.7|P.de Arcos 14.7
|L.-a-Velha 20.4|Oeiras 72.1|C. Quebrada 14.5
[Barcarena 19.9(Barcarena 72.0|Algés 14.1
[P.Salvo 19.7|P.Salvo 71.7|Oeiras 10.9|
Queijas 19.1|L.-a-Velha 71.5|P.Salvo 8.6

C. Quebrada 17.4|Carnaxide 71.1]|Queijas 8.2
[Ceiras 17.0|Algés 71.1|L.-a-Velha 8.1
{P.de Arcos 16.4|P.de Arcos 68.9|Barcarena 8.1

Algés . 14.9|C. Quebrada 68.1|Carnaxide 6.7

- Concelho 18.2| Concelho 71.1| Concelho 10.6

Fonte: INE Censo 1991, dados tratados pelo Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras
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A estrutura etaria das antigas freguesias de Oeiras (ver Figura 3-8)
permite distinguir, no essencial, Pago de Arcos como a zona mais
envelhecida do concetho (menor peso de jovens e maior peso de idosos)
e Barcarena como a mais jovem (maior peso de jovens e menor de
idosos).

Numa anélise mais desagregada, ao nivel das novas freguesias (ver
Quadro 3-1 ), j& aparece Carnaxide como a zona mais jovem (na base e no
topo da piramide etaria), juntamente com Linda-a-Velha e Barcarena, que
correspondem aproximadamente as zonas de crescimento urbano (fungao
residencial) mais recente, sendo a zona mais envelhecida constituida por
quatro freguesias (Algés, Cruz Quebrada, Paco de Arcos e Oeiras) que

correspondem sensivelmente a faixa litoral de povoamento mais antigo.
3.3 Niveis de instrugao

Nao tendo sido possivel obter informagdo que cruzasse os niveis de
instrucdo com a estrutura etéria, desagregados ao concelho e freguesias,
a anélise dc perfil de qualificacdo académica da populagdo de Oeiras fica
seriamente limitada. De qualquer forma, anotem-se algumas ideias

sugeridas pelas Figura 3-9, Figura 3-10 e Figura 3-11 adiante.

41

Cdmara Municip de Oeiros @ @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L



OEIRAS XXI

PN

Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentéavel

Cédma Municipa d Oeiras

Figura 3-9 : Taxas de analfabetismo 1991 - Pais, Regido de Lishoa e Oeiras
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Fonte : INE Censo 1991

As estimativas efectuadas da taxa de analfabetismo’ apontam para Oeiras
(menos de 3%) como tendo uma situagédo privilegiada face a regiao de

Lisboa (cerca de 8%) e a média do Pais (11%).

O facto de Oeiras ter uma estrutura etaria com menor pesc da populagéo
idosa, face as médias do Pais e da regido de Lisboa (respectivamente

14% e 13%, contra apenas 10% em Oeiras), explica em parte esta

situacéo:
Figura 3-10 : Estrutura etaria 1991 - Pais e regiao de Lisboa
>=65 Cont-+RRAA 0-14 >=65 Lx. e V.Tejo 0-14
14% 20% 13% 18%

Fonte: INE Censo 1991

De facto, a extensdo da rede oficial de ensino (1° ciclo) a todo o territorio
e 0 maior “controle social” sobre o absentismo escolar terao praticamente

erradicado o analfabetismo junto das camadas mais jovens da populagéo

' As taxas do Pais e Regifio de Lisboa sio referentes a populagéo com 10 ou mais anos
de idade (analfabetos com 10 ou mais anos sobre populagdo com 10 ou mais anos). A
taxa de analfabetismo de Oeiras é referente a populagdo com 5 ou mais anos, €
calculada retirando ao nimero recenseado de “analfabetos” - individuos que ndo sabem
ler nem escrever (11.092) - a totalidade da populagdo com menos de 5 anos.
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(mas ndo tanto o “analfabetismo funcional” adquirido posteriormente pela
perda de habitos de leitura e escrita).

A procura de mao-de-obra terda evoluido, mesmo nos sectores mais
tradicionais, para padrées de qualificagdo (instru¢do escolar) mais
exigentes, pressionando assim no sentido da obtencdo da escolaridade

minima por parte dos jovens.

A propria crise de desemprego podera “forgar’ a escolaridade; quer como
alternativa de ocupacéo (sobretudo nos meios mais urbanos), quer como

meio (porventura ilusdrio) de aumentar a competitividade no mercado de
trabalho.

Pensa-se assim que o analfabetismo em Oeiras ndo constitui um
problema, excepto porventura junto de alguns grupos sociais mais
vulneraveis, nomeadamente comunidades imigradas de origem africana

ou etnia cigana.

A Figura 3-11 na pagina 44 compara os perfis de qualificagdo académica
da populagéo de Oeiras com a média da regido de Lisboa e Vale do Tejo,
permitindo constatar a “sobre-representacdo” em Oeiras dos grupos com
mais elevada qualificagdo (28% dos residentes em Oeiras tem

qualificagdo igual ou superior ao secundario complementar, contra 21%
na regido de Lisboa).

Embora o nivel académico ndo seja regra geral directamente associavel a
uma tipologia especifica de qualificagéo profissibn'al, pensa-se que este
perfil aponta para uma maior importancia relativa em Oeiras da procura de
emprego terciario, reflectindo também de alguma forma o maior peso dos

estratos sociais médios e médios - altos (em comparagdo, por exemplo,
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com as zonas residenciais menos “nobres” dos eixos de Sintra, Loures e
Vila Franca de Xira).

Figura 3-11: Perfil de qualificagdo académica 1991 - Qeiras vs. Lisboa e Vale do Tejo

BLx. e V.Tejo | Ociras

Ens.superior -
mestr. / doutor.

4

Ens, superior -
tach.ou licenc.
Ensino Médio + |
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EB3
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Nzo sabe ler e
escrever

Fonte: INE Censo 1991

A andlise ao nivel das antigas freguesias (ver Figura 3-12 na pégina 45)
evidencia, no essencial, o contraste entre Barcarena menos qualificada
(maior peso da populagéo sem qualificagédo e menor peso da qualificagéo
superior) e Oeiras mais qualificada (menor peso da populagédo sem

qualificagéo e maior pesc da qualificacéc superior)’.

! Recorde-se que esta informagéo deveria ser cruzada com a estrutura etaria; sabe-se,
por exemplo, que Barcarena € a freguesia (antiga divisdo administrativa) com maior
peso de jovens, o que poderia explicar pelo menos parte do que agora se constata.
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Figura 3-12 : Perfil de qualificagdo académica 1991 - antigas freguesias de Oeiras
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Fonte: INE Censo 1991

Quadro 3-3 : Qualificacdo académica 1991 (%), novas freguesias - mais qualificadas

Sem qualificagéo E.basico
Ceiras 14.8|Oeiras 32.8
P.de Arcos 18.4|Algés 36.2
Algés 18.5|Carnaxide 37.3
Concelho 19.9|Concelho 38.7

E.secundario

E.Técn.-profission.

Oeiras 32.0|Oeiras 7.1
P.de Arcos 28.5(Algés 6.0
Algés 27.5|L.-a-Velha 59
Concelho 26.3|Concelho 5.5
E.Superior

Oeiras 13.3

Algés 11.8

P.de Arcos 10.6

Concelho 9.6

Fonte: INE Censo 1991, dados tratados pelo Gabinete de Estudos da C.M.oeiras

Municipal de

Oeiras
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Analisando a informacdo ao nivel das novas freguesias (ver Quadro 3-1
na pagina 45), e face ao critérios utilizados', surgem num dos trés
primeiros lugares 5 freguesias: Qeiras e Algés (nos 5 niveis de
qualificacdo), Paco de Arcos (em 3 niveis) e Carnaxide e Linda-a-Velha

(num s6 nivel).
QOeiras ocupa sempre a posicéo de “freguesia mais qualificada”.

3.4 Populagdo activa, emprego e desemprego

3.4.1 Taxas de actividade

De acordo com o Censo de 91, existiriam no concelho de Oeiras nesse

ano cerca de 75 mil activos (quase metade da populag&o residente), dos

quais 40 mil homens (55% dos residentes masculinoé) e 35 mil mulheres

(44% dos residentes femininos).

Figura 3-13 : Taxas de actividade 1991- Oeiras (concelho e antigas freguesias) e regido
de Lisboa -

[ Homens [ Mulheres

g e = ﬁ
Lx.e V.Tejo :
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Pago de Arcos i i o : ‘ )
Oeirasd — : - %
Carnaxide ‘ .I l._ - : - I. = : %
Barcarena Q__.| : I_g
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Fonte: INE Censo 1991

' Entende-se por “maior nivel de qualificagdo” o menor peso das qualificagBes mais
baixas ou o maior peso das qualificagdes mais elevadas. Recorde-se novamente a
necessidade de cruzar estes dados com a estrutura etaria.
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As estimativas das taxas de actividade representadas na Figura 3-13 ' da
pagina 46 indicam taxas de actividade masculinas (entre 73% e 75%)
superiores as femininas (entre 53% e 60%), situagdo verificavel na
generalidade das regides do Pais e que tem a ver essencialmente com o
facto de a entrada das mulheres no mercado de trabalho ser um
fendmeno relativamente recente, mantendo-se ainda um peso significativo

de “domésticas” que, para efeitos estatisticos, ndo exercem actividade
econémica’.

E interessante constatar que, enquanto as taxas masculinas indicadas
variam pouco entre as freguesias e estas estdo préximas das médias
concelhia e regional, ja as flutuagbes das taxas de actividade feminina
sdo bastante expressivas, com valores para as freguesias e a média
concelhia (entre 57% em Paco de Arcos e 60% em Oeiras) francamente

superiores a média regional (53%).

Pensa-se que esta situacdo se devera a importancia relativa, no eixo
Lisboa - Cascais onde a populagdo de Oeiras trabalha, de alguns “nichos
maioritariamente (ainda que ndo especificamente) femininos” do mercado
de trabalho, como acontecerd por exemplo nalguns sectores da
distribuicdo e do comércio e, para niveis de qualificacdo académica mais

elevados, na propria administragdo publica e nos servigos centrais das

' Nio existindo informagdo sobre populagdo activa desagregada por escaldo etario, ao
nivel do concetho e freguesias, as taxas foram calculadas como o quociente entre o
niimero total de activos (empregados e desempregados, independentemente da idade) e
a populacio residente entre 15 - 69 anos.

? Faz-se notar que o “trabalho familiar ndo remunerado”, regra geral maioritariamente
feminino, é considerado como exercicio de actividade econdmica para efeitos
estatisticos, ao contraric da situagdo de “domeéstico” (ndo cabe aqui discutir se a
actividade “doméstica” é ou néo “actividade econémica”). O conceito de “activo” é aqui
tomado como referente ao conjunto da populagdo empregada e desempregada (aparece
no entanto muitas vezes como se referindo apenas aos empregados), e € obviamente

distinto do conceito de “populagdo em idade activa” (populagio entre 15 e 65 ou 69
anos).
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Cédmara M.u

empresas e grupos econémicos sediados naguele eixo (sobretudo Lisboa

e Qeiras).

N&o se dispondo de dados para o concelho, desagregados por escalbes
etarios e sexo, pode-se admitir que Oeiras terd uma reparticdo da
populagdo activa semelhante a do conjunto da regi&o de Lisboa e Vale do

Tejo:

Figura 3-14 : Regifio de Lisboa - taxas de actividade por idade e sexo, 1991

I Homens [ Mulheres

Fonte: INE Censo 1991

As maiores taxas de actividade verificam-se nos primeiros escaldes
etérios adultos (acima dos 25 anos), com méximos proximos dos 96% nos
homens (entre 30 e 44 anos) e dos 79% nas mulheres (entre 30 e 39

anos).

E interessante constatar as diferencas dos “ciclos de vida activa” entre

homens e mulheres, estas tendo as maiores taxas de actividade um pouco
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mais novas que o0s homens (procurar entrar no mercado antes da
maternidade?) e comegando a abandonar também mais cedo.
Figura 3-15 : Proporcionalidade entre as taxas de actividade masculina e feminina
(regido de Lisboa, 1991)
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Fonte: INE, Censo 1991

A despropor¢éo entre as taxas de actividade masculina e feminina diminui
até aos 25 anos (ver Figura 3-15), facto a que ndo seré estranha a maior
taxa de sucesso escolar das mulheres, que thes permitird sair mais cedo
do sistema escolar para 0 mercado de emprego, e talvez a eventual

vantagem de conseguir emprego antes da maternidade.

A partir daquele grupo etario, e também como consequéncia do ciclo da
maternidade, -a desproporgdo comeca a aumentar regularmente, o que
pode indicar que a parte significativa das mulheres que abandonam o

mercado de trabalho acaba por n&o regressar.

A Unica excepcdo a este aumento da desproporgdo entre as taxas de
actividade masculina e feminina ocorre no grupo etario dos 65-69 anos,
devido a enorme queda da taxa masculina (de 47% no grupo 60-64 para

17% no grupo 65-69) por atingir a idade normal da reforma.

49

Cdmara Municipa de O=iras ik @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.



OCEIRAS XXt

- Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdavel

3.4.2 Reparti¢ao sectorial do emprego

Cdmara

A ocupacdo agricola, outrora importante em Oeiras, praticamente
desapareceu, registando o Censo de 91 apenas 359 activos empregados
no sector primario, 0,5% do total (a freguesia com maior percentagem &
Paco de Arcos com 0,8%, 67 activos).

Figura 3-16 : Reparticdo sectorial do emprego (novas freguesias de Oeiras) 1991
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Fonte: INE Censo 1991, dados trabalhados pelo Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras

Globalmente, o sector terciario € o mais importante - cerca de 77% dos
activos empregados do concelho -, oscilando esta percentagem entre
69% em Barcarena (que tem cerca de 31% de empregados no sector

secundario) e cerca de 83% em Oeiras (com 17% no secundario).

A reparticdo pelas freguesias do emprego nos sectores secundario e
terciario estd normalmente préximo do peso que cada freguesia tem no

conjunto dos activos empregados, sendo no entanto de notar alguns
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desvios ja significativos a este padrdo, todos relativos ao sector

secundario:

Quadro 3-4 : Desequilibrios na reparti¢do dos activos pelas novas freguesias, 1991

Barcarena + + -
Carnaxide + -
Oeiras -- +
P.de Arcos - +
L.-a-Velha - +
Queijas

C. Quebrada
Algés - +
P.Salvo ++ -
Fonte: INE Censos 1991, dados trabalhados pelo Gabinete de Estudos da C.M.oeiras

Legenda: ++  sobre-representacdo acentuada
+ sobre-representagéo
sub-representacéo

--  sub-representagdo acentuada
a sobre-representacdo de Barcarena e Porto Salvo (respectivamente
8,1% e 9,2% do emprego secundario do concelho, contra respectivamente
6,0% e 7,2% do emprego total), € a sub-representacdo de Oeiras neste
mesmo sector (16,% do emprego secundario contra 22% do total do

emprego).
Figura 3-17 : Oeiras - reparticjéo sectorial do emprego, por sexo, 1991
Populagao masculina Populagéo feminina

1-0%
I-1% - 87%
Il - 69% ° 1 - 30% I - £7% 1I-13%

Fonte: INE Censo 1981

De notar também (ver Figura 3-17) a percentagem de mulheres no sector
terciario (86%), francamente superior a dos homens (69%), que se afigura

relacionar com os ja referidos nichos de mercado predominantemente
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“femininos” existentes no eixo Lisboa - Cascais (nalguns destes
segmentos o recrutamento é baseado na qualificagdo académica, aspecto
em gque as mulheres sdo em média mais competitivas que os homens).

Figura 3-18: Repartigdo sectorial do emprego 1991 - Continente, Regi&o de Lisboa,
Grande Lisbhoa e Oeiras

@ Ociras ] Grande Lisboa [ILisboae V.Tejo ~IContinente
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Fonte: INE Censo 1991

Em termos globais, Oeiras surge como residéncia de empregados
predominantemente do sector terciario (77%), em propor¢aoc maior que a
verificada na Grande Lisboa (73%) e significativamente superior as

médias da regido de Lisboa e Vale do Tejo (65%) e do Continente (51%).

3.4.3 Desemprego

Cdmara

U i

De acordo com o Censo de 91, Oeiras tinha nesse ano 5.166

desempregados, a maioria dos quais multheres (2.931, 57%),.

Estes valores representavam uma taxa de desemprego global de 6,9%,
com 5,5% para os homens e 8,4% para as mulheres (ver Figura 3-19 na

pagina 53).

Constata-se que, naquele ano, Qeiras tinha mais desemprego que a

média do Continente, embora um pouco menos que a regiéo de Lisboa e
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Vale do Tejo (respectivamente 6,1% e 7,4%), o que poderia parecer

surpreendente atendendo ao ritmo de crescimento do concelho.

Na realidade, grande parte dos postos de trabalho criados em Oeiras tera
acabado por ser ocupada por residentes de outras zonas', nesse sentido
ndo servindo directamente a procura interna de emprego; era também
neste contexto que mais atras se afirmava que o crescimento econdmico
do Concelho acabara por surgir “desligado do sistema econémico de

Oeiras™.

Figura 3-19 : Taxas de desemprego (%) 1991 - Oeiras, regido de Lisboa e Continente

A Oeiras [@Lisboae V.Tejo [JContinente

] | ! 1 '

M |Gt

- 8.0 1(;.0 12.0

Fonte: INE Censo 1991
E também interessante constatar que € devido ac desemprego masculino
gue Oeiras regista aquele mau indicador, ja que tem a menor das taxas de
desemprego feminino atras representadas (8,4%, contra 10,5% na regiéo
de Lisboa e 8,8% na média do Continente). Alias, Oeiras também tem o
menor peso de mulheres no conjunto do desemprego (57%, contra 61%

em Lisboa e Vale do Tejo e 60% no Continente).

' Alias, parte desses postos de trabalho ja estava na realidade ocupada, porque se
tratava de relocalizagdo de empresas.
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A populagédo feminina em Oeiras evidencia, em termos relativos, alguma
competitividade no mercado de trabalho, o que se pensa tenha sobretudo
a ver com a conjugacdo de duas situagdes ja referidas, o perfil de
instrucdo média elevada (ver capitulo 3.3, pagina 41), e a concentracéo
no eixo Lisboa - Cascais de alguns nichos do mercado de trabalho
maioritariamente “femininos”, com processos de recrutamento baseados

na qualificagéo académica (ver capitulo 3.4.1, pagina 46 e seguintes).

Ndo havendo informagdo desagregada, ao nivel concelho / freguesia,
sobre taxas de desemprego por sexo e escaléo etario, admita-se que
Oeiras tem uma estrutura semelhante a da regido de Lisboa e Vale do

Tejo descrita na Figura 3-20.

Figura 3-20 : Taxas de desemprego 1991 (%) - regido de Lisboa e Vale do Tejo
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Fonte: INE Censo 1991

A taxa de desemprego feminina € sempre maior que a masculina em
todos os escalbes etarios, embora a diferenca se va atenuando com o

envelhecimento.

' Recorde-se, para todos os efeitos, que no & ao nivel do Concelho que se pode ver o
equilibrio no mercado de trabalho, mas sim ao nivel da Grande Lisboa ou da Area
Metropolitana em que Oeiras se iniegra.
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Torna-se assim também evidente a importancia do desemprego juvenil,
que representava em 1991 33% do desemprego da regido de Lisboa e
Vale do Tejo e 36% do desemprego do Continente. Os jovens s&o um dos
grupos sociais normaimente menos competitivos no mercado de trabalho
(falta de experiéncia, dificuldades de adaptacdo a vida activa,
deasrticulacdo entre a qualificacdo académica e o perfil da oferta de

emprego, etc.).

Figura 3-21 : Peso (%) do desemprego juvenil (<25 anos) 1991 - Continente e regiéo de
Lisboa

Lx.V.T. @Cont.

45.0%
40.0%
35.0% —
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Fonte: INE Censo 1991

A importancia do desemprego juvenil era, naquele ano, menor nas
mulheres que nos homens, situagdo coerente com a anteriormente
referida competitividade das mulheres (jovens) em determinados nichos

do mercado de trabatho.

Quer estes dados, quer os mais atras referidos a propésito das taxas de
activade, sugerem duas formas diferentes de entrada dos jovens no
mercado de trabalho: os homens, em termos médios com menor
percentagem de sucesso escolar, tenderiam a abandonar o sistema de
ensino mais cedo e procurar tornar-se competitivos no mercado através
da aquisicéo de experiéncia concreta de trabalho, enquanto as mulheres

adiariam a entrada no mercado, prolongando a escolaridade (aumento da
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gualificagdo académica) como forma de aquisicdo de vantagem
competitiva. Falta no entanto informagdo que permita confirmar esta

hipétese.

Independentemente da maior ou menor expressdo daquelas duas
“estratégias” distintas de entrar no mercado por parte dos jovens, pensa-
se que elas ocorrem num contexto geral de prolongamento da
escolaridade (no sentido lato de duragdo da estadia no sistema de
ensino), quer como forma de adiamento da entrada no mercado de
trabalho', quer como forma, porventura iluséria,. de aumento da

competitividade através de uma maior qualificacdo académica.

Esta hipétese é de alguma forma sugerida pela evolugdo das taxas de
actividade dos jovens entre 1981 e 1991 (Continente) como mostra a

Figura 3-22, onde se nota a descida dos valores durante aquele periodo

Figura 3-22 : Taxas de actividade dos jovens - Continente, 1981 / 1991
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Fonte: INE Censos 1981 e 1891
nos trés escaldes etarios considerados e tanto nas muiheres como nos
homens, com a excepg&o da subida da taxa de actividade das mulheres
de 20-24 anos, que novamente refor¢ca a ideia ja referida de
competitividade em determinados nichos de mercado que cresceram

significativamente naquele periodo.
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Resta saber, quanto ao prolongamento da escolaridade, até que ponto ele
é consequéncia de uma politica deliberada (ainda que ndo explicita) de
adiamento da entrada dos jovens no mercado de trabalho, ou antes da
“iluséo” dos jovens relativamente & qualificacdo académica como forma de
aumentar a competitividade no mercado, ou antes ainda (porque n&o?) de
uma politica global de elevacdo do nivel cultural das populagées.

Provavelmente, as trés hipdteses serdo verdadeiras.

A Figura 3-23 mostra a reparticdo do desemprego em 1991 por procura de
primeiro emprego e procura de novo emprego, evidenciando um peso
significativamente maior desta uitima (entre 70% e 80%).

Figura 3-23 : Procura de 1° emprego ou novo emprego - Continente, Regido de Lisboa,
Grande Lisboa e Oeiras (%, 1991)

Homens Mulheres

#11°emp. EINovo emp. 1 1°emp. EENovo emp.
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80.0 80.0 +—
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Fonte: INE Censo 1991

Trata-se de um reflexo tipico das situacdes de crise econémica ou fraco
ritmo de crescimento, durante as quais a retracgdo do mercado de
trabalho (despedimentos) tendera a reforgar a componente de procura de

novo emprego e envelhecer a estrutura etaria do desemprego.

' Mais concretamente no desemprego, ou na ocupacdo de um emprego que, embora
seja o posto de trabalho possivel, disponivel, ndo corresponde & vocagdo nem ao perfil
de formacio do candidato.
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A Figura 3-24, relativa a dados médios do Continente, confirma a
evolugdo de uma situacéo de predominancia de procura de 1° emprego,
verificada em 1981, para o maior pesc da procura de novo emprego em
1991.

Figura 3-24 : Continente, 1981 / 1991 - 1° emprego vs novo emprego

Homeus [1°emprogo [INovo emprego Malheres [11°emprego EiNovo emprego
80 - _ 80

60 60

40 + 40

20 20

0 0
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Fonte: INE Censo 1991

Note-se que o peso dos jovens no desemprego (cerca de 35%, como
mostra a Figura 3-21 na péagina 55), € superior a importancia da procura
de-1° emprego (cerca de 26%), ou seja, existe uma fracgdo importante do

desemprego juvenil que & ja procura de novo emprego1.

Constata-se também que a procura de 1° emprego é relativamente mais
importante nas mulheres que nos homens o que, conjugado com o facto
de o desemprego juvenil ser comparativamente menos importante nas
mulheres, pode indiciar um movimento de tentativa de (re-)entrada no

mercado de trabalho de mulheres em idade activa intermédia®.

' Este facto estd normalmente relacionado com a politica “LIFO Last In First Out" de
despedimento preferencial dos recém-empregados (o Gitimo a chegar € o primeiro a
sair), que afecta sobretudo jovens e mulheres,

2 Esta situagfio estd normaimente associada ao “ciclo da maternidade” - as mulheres
abandonam o mercado quando tém os filhos, e regressam (ou tentam regressar)
posteriormente quando estes atingem a juventude.

58

ipal de Oeiras {% @ culdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L



OEIRAS XXI

- Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel

3.4.3.1 Desemprego - informacdo relativa as freguesias do Concelho (antiga divisdo

administrativa)
Paco de Arcos é a freguesia com maior taxa de desemprego (7,3%, contra

Camara

A} R
Municipal de ©OQeiras

6,9% de média concelhia), fundamentalmente devido ao desemprego

masculino (6,0%, contra 5,5%), sendo Barcarena a freguesia com maior

taxa de desemprego feminino ((9,4%, contra 8,4% de média concelhia).

Figura 3-25 : Taxas de desemprego 1991 - antigas freguesias
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Fonte: INE Censo 1991

A reparticdo do desemprego (procura de 1° emprego vs procura de novo

emprego) tem estruturas algo diferentes nas freguesias:

Figura 3-26 : Peso (%) da procura de novo emprego, 1991 - antigas freguesias
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Fonte: INE Censo 1991
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sendo de destacar a situagdo de Barcarena, onde quase 90% do
desemprego masculino se refere a procura de novo emprego (quando o
valor médio concelhio é de 79%), e de Oeiras, unica freguesia em que a
importancia da procura de novo emprego € mais significativa nas

mulheres que nos homens.

O peso de cada freguesia no desemprego total do Concelho esta
normalmente muito proximo do peso que essa mesma freguesia tem no
conjunto da populagdo em idade activa (15 - 64 anos), como mostra a

Figura 3-27. Neste sentido, ndo ha “bolsas” de desemprego.

Figura 3-27 ; “Bolsas” de (des)emprego, 1991 - antigas freguesias
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Obs.: Quociente entre 0 peso no desemprego concelhio e 0 peso na populagdo concelhia
15 - 64 anos. “Bolsa” de desemprego = valores superiores a 100

Fonte: INE Censo 1991

Assinale-se no entanto a situacdo de Barcarena, em que contrasta a
sobre-representacdo no desemprego feminino com a sub-reprentacédo no
masculino, e a ligeira sobre-representagdo de Pago de Arcos no

desemprego masculino e feminino.
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3.5 Profisséo principal

Figura 3-28 : Profisséo principal (1991) - Pais, concelho de Oeiras
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Fonte: INE Censo 1991

A estrutura da reparticido da populagio activa de Oeiras por profisséo
principal revela, face a estrutura média do Pais, sobre-representacéo dos
trabalhadores ndo qualificados e Forgcas Armadas, mas sobretudo peso
significativamente maior das profissées mais qualificadas - dirigentes,
profissdes intelectuais e cientificas e profissbes técnicas intermédias, o
gue é um dado importante do ponto de vista do potencial dos recursos

humanos do Concelho.
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Relativamente as freguesias, destaque para

- a sobre-representagio de Oeiras nas profissdes mais qualificadas
(dirigentes, profissées intelectuais e cientificas e técnicas

intermédias) e nos empregados administrativos

Figura 3-29 : Profisséo principal (1991) - antigas freguesias

[ Barcarena  f Carnaxide [ Qciras  [] Pag.Arcos

FFAA (=

T rab.nfio yualif.

Oper., condut.indust. ==

Trab.indust.c artes. |

Trab.agric.e pesca

Serv pessoais, etc.

Empreg.administr, =

Prol.técn.interm,

Prof.intelect.e cient. ===

Dirigenles e

Fonte: INE Censo 1991

- a sobre-representacdo de Barcarena nas profissbes menos
qualificadas: trabalhadores ndo qualificados, operarios e

condutores industriais, trabalhadores industriais e artesaos

N&o havendo informacao desagregada por sexo, admita-se que a situacao
de Oeiras n&o sera radicalmente diferente da média do Pais (ver Figura 3-

30), onde se destaca a significativa sobre-representacdo das mulheres
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nos grupos profissionais mais qualificados (a unica excepgédo sao 0s

“dirigentes”), nos servigos pessoais e nos empregados administrativos’.

Figura 3-30 Profissao principal, Pais 1991 - homens vs mulheres

(d Homens B Mutheres

FFAA g ‘ !
‘I'rab.nfo qualif. _‘Ty |
Oper., condi.indust, [REEE——er
RS 7o E]
¢] 3 10 15 20 25 30

Fonte: INE Censo 1991

Estes dados sdo coerentes com a ideia atras expressa de estratégia de
competitividade das mulheres no mercado de trabalho baseada na
qualificacdo académica, manifestamente adaptada ao contexto de
crescimento do sector terciario, em contraste com os homens, que
abandonariam mais cedo o sistema de ensino (onde téem menor taxa de
sucesso escolar) e adquiriiam competitividade através da prépria

experiéncia profissional.

' Ndo deixa de ser interessante do ponto de vista da integragfio da mulher no mercado
de trabalho: aparentemente, tendera a ocupar os postos intermédios mais qualificados, o
“aparelho”, mas continuara a estar afastada dos niveis de decisdo mais elevados - € a
imagem caricatural, ja por alguém referida, de um governo com todos 0s ministros
homens e todos os secretarios de estado mulheres.
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Esta estratégia “masculina” serd no entanto mais adaptada a defesa
perante o eventual despedimento, num contexto de politica “LIFO” (ver

nota 1 da pagina 58).
3.6 Situacao na profissao

A estrutura da reparticdo dos activos do concelho de Oeiras, consoante a
situacdo na profissdo, é semelhante a da média da regido de Lisboa e

vale do Tejo, como mostra a Figura 3-31:

Figura 3-31 : Situagéo na profissdo, 1991 - Qeiras e a regifo de Lisboa

g1Concelho [JLx. e V.Tejo

Conta prépria _, - I

C.de outrém — t Eﬂ

Patrdo g ‘

I

3b 40 50 6‘0 7'0 86 90
Fonte: INE Censo 1991

Assinale-se mesmo assim o peso ligeiramente mais significativo dos
empregados por conta de outrem em Oeiras, aos que trabalham por conta
prépria, reflexo da estrutura das actividades nas zonas onde.a populagéo
de Oeiras maioritariamente trabalha (cidade de Lisboa e o proprio

concelho) - administracdo central, sedes das grandes empresas, etc.

A estrutura das freguesias é semelhante a média concelhia, como mostra
a Figura 3-32 seguinte:
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Figura 3-32 : Situagdo na profissio - antigas freguesias

[ Barcarena ECarnaxide 0 Oeiras [3 Pago de Arcos

Fam.n.remun. f

Conta propria

C.de outrém e S pe—— T——

Patrfio %
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Fonte: INE Censo 1991

A estrutura da reparticdo por sexos de Oeiras sera semelhante a da
regido de Lisboa e Vale do Tejo mostrada na Figura 3-33 seguinte, onde é
de assinalar o maior peso nos homens das situagbes de “patrao” e
“‘empregado por conta propria’, de alguma forma em acordo com a
existéncia assinalada (ver nota 1 da pagina 63) de limitacbes a ascenséo

das mulheres aos niveis de decisao mais elevados.

Figura 3-33 : Situagio na profissdo, por sexos - regido de Lisboa, 1991

OH M

Outros g

Cooperat. b
FFAA
Fam.n.remun.
Conta propria ﬁ |
C.de outrém _
o] ] ] ] ] ]

. r . v

J
T
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Fonte: INE Censo 1991
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4. O TECIDO EMPRESARIAL DE OEIRAS

4.1 Aglomerados urbanos

Cadmara

M

n

A Figura 3-1 seguinte compara as areas (urbanas mais urbanizaveis) dos

aglomerados urbanos existentes,
Figura 3-1 : Aglomerados urbanos - area urbana e urbanizavel

Queluz de B.
Cruz Queb, /Daf, Tercena  __ Valejas Ociras/ Sto. Amaro
Carnaxide _
Talaide (Leido -

Barcarena / Leceia

F———— = ) Porto Salvo / V.Fria

Outorela / Portela |

Queijas/ L.-a-Past.

Caxias / Laveiras

Linda-a-Velha  pjoss ) Miratlores Pago de Arcos

Fonte: CMO / GDM

onde se destacam Oeiras / Sto.Amaro, com 18,2% do total, Porto Salvo /
Vila Fria (12,9%), Caxias / Laveiras (9,2%), Paco de Arcos (8,5%) e Algés
{ Miraflores (8,0%).

De acordo com os estudos mais recentes publicados pelo GDM da CMO',
existem neste conjunio dos aglomerados urbanos do Concelho cerca de
6.900 estabelecimentos com uma dimensdo média proxima dos 7
empregados por estabelecimento, representando um numero total de
postos de trabalho superior a 48.000.

' Em particular, o estudo da Base Econémica dos Espagos Urbanos - Situag&o em 1995,
publicado em Novembro de 1995, adiante designado por “Base Econdémica 1995”, e o
estudo sobre Comércio e Servigos - Dindmica Urbana do Concelho de Oeiras entre 1984
e 1994, publicado em Outubro de 1995, adiante designado por “Comércio e Servigcos
1994".

66

cpal de Oei as P @ Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - U.N.L.




OEIRAS XXI| - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

A informacédo disponivel agrupa os estabelecimentos em cinco grandes

tipos:

e Comércio
e Representacdes comerciais
o Servigos
" e Sector social (associacdes, instituicdes, equipamentos sociais)
o Industria urbana (oficinas, reparagdes, construcéo civil)

As Figura 3-2, Figura 3-3 e Figura 3-4 seguintes mostram a estrutura
sectorial das empresas dos aglomerados urbanos (numero e.dimens&o

média dos estabelecimentos, postos de trabalho).
Figura 3-2 : Aglomerados urbanos -repartigdo sectorial dos estabelecimentos

Ind. urbana
13%

Comércio
29%

Social
9%

Represen-

Servigos
40%

tantes
9%

Fonte: Base Econdmica 1995
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Figura 3-3 : Agiomerados urbanos - reparticio sectorial dos postos de trabalho

Comércio Represen-
13% tantes
13%

" Ind. urbana
16%

Social

30%
’ Servigos

28%

Fonte: Base Econémica 1995

Figura 3-4 : Aglomerados urbanos - dimensdo média dos estabelecimentos

Comércio Represen- Servigos  Social Ind. TOTAL
tantes urbana

Fonte: Base Econdémica 1995

O sector dos servicos surge como o mais importante (40% dos
estabelecimentos e 28% dos postos de trabalho) e o que tem menor
dimensdo média de empresas, mas note-se que é o sector social 0 que
gera mais postos de trabalho - 30% do emprego nos aglomerados
urbanos, e a maior dimensdo média de empresa (equipamentos
escolares, administracéo, etc.).
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Quadro 3-1 : Empresas e populagdo nos aglomerados urbanos

Estabelecimentos Empregados ‘Populacéo
Qeiras 1,639|Algés 11,843|Oeiras 43,229
Algés 1,431|Oeiras 11,692|Algés 29,805
Linda-a-Velha 987|Linda-a-Velha 5,718|Linda-a-Velha 28,201
Paco de Arcos 588|Carnaxide 4,593|Paco de Arcos 19,421
Carnaxide 467|Paco de Arcos 3,451|Carnaxide 17,741
Queijas - 371|Cruz Quebrada 3,027|Cruz Quebrada 11,905
Caxias 344|Caxias 1,875[|Queijas 11,885
Cruz Quebrada 317|Porto Salvo 1,787|Porto Salvo 11,551
Porto Salvo 295(|Queijas 1,573|Caxias 9,338
Queluz de Baixo 124|Queluz de Baixo 740|Tercena 4,597
Tercena 118|Valejas 644|Outorela’ 4,579
Barcarena 99|Tercena 595|Queluz de Baixo 3,617
Valejas 65|Barcarena 407 |Barcarena 3,268
Outorela 58|Outorela 378|Valejas 1,305
Talaide 27|Talaide 217|Talaide 828
6,930 48,540 201,270

Fonte: Base Econdmica 1995

Figura 3-5 : Concentragdo das empresas e populacio nos aglomerados urbanos
Estabelecimentos Emprego Populagéo
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Fonte: Quadro 3-1

Como mostram o Quadro 3-1 e a Figura 3-5, os dois ou trés aglomerados
mais importantes (Oeiras, Algés e Linda-a-Velha) concentram mais de

metade da populagédo, das empresas e dos postos de trabalho.

Face a estes dados, afigura-se haver uma distribuicéo relativamente
uniforme das empresas pelos aglomerados na proporgéo da respectiva
populacdo. De qualquer forma, existem desvios significativos a este

padrao, que o Quadro 3-2 seguinte assinala.
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Quadro 3-2 : Proporcionalidade entre a populagio e os estabelecimentos, por sector

Comér- | Represen- | Servigos Social IndUstria
cio tantes urbana
Algés 1.4 1.9 1.5 0.9 1.1
Barcarena 0.7 0.3 0.8 1.7 1.3
Carnaxide 0.7 0.9 0.8 0.9 0.7
Caxias 0.8 1.0 1.1 1.6 1.2
Cruz Quebrada 0.6 0.9 0.7 0.8 1.3
Linda-a-Velha 1.2 1.2 1.0 0.6 1.0
Oeiras 1.2 0.9 1.2 1.2 0.9
Outorela 0.3 01 0.3 1.1 0.3
Paco de Arcos 0.9 04 0.9 1.1 0.8
Porto Salvo 0.8 0.5 0.6 1.3 1.0
Queijas 1.1 1.1 0.8 0.7 0.9
Queluz de Baixo 0.9 0.9 1.0 0.9 1.3
Talaide 0.2 0.4 1.0 0.8 2.2
Tercena 0.6 0.4 0.6 1.0 1.4
Valejas 04 0.5 1.0 0.7 6.0

Fonte: Quadro 3-1, Quadro 3-3 e Quadro 3-4

Obs.: Racio entre a percentagem de estabelecimentos e a percentagem de populagio;
assinaladas a sombreado azul as situagbes mais significativas de sobre-
representacao dos sectores, e a sombreado vermelho as de sub-representagio

Nas trés diferentes.“hierarquias” apresentadas no Quadro 3-1, as trocas
de posicdo entre os aglomerados nunca excedem dois lugares, excepto

nas seguintes situactes em que a troca respeita a trés lugares:

- Queijas é o 7° aglomerado em numero de estabelecimentos mas o

10° em postos de trabalho;
- Valejas € 0 11° em postos de trabalho mas 0 14° em populagao;

- Qutorela é 0 14° em numero de estabelecimentos e numero de

postos de trabalho, mas o 11° em populacéo.
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Quadro 3-3 : Distribui¢do sectorial das empresas nos aglomerados

Comeércio Representantes Servicos
Qeiras .| 503|Algés 174|Oeiras 696
|Algés 421|Oeiras 119(Algés 613
Linda-a-Veltha 326|Linda-a-Velha 101|Linda-a-Velha 383
Paco de Arcos 176[Carnaxide 46|Paco de Arcos 2438
Queijas 126|Queijas 40|Camaxide 196
Carnaxide 120|Cruz Quebrada 31|Caxias 145
Porto Salvo 87|Caxias 27|Queijas 127
Caxias 74|Paco de Arcos 26|Cruz Quebrada 118
Cruz Quebrada 70|Porto Salvo 16|Porto Salvo 93
Queluz de Baixo 31|Queluz de Baixo 10[Queluz de Baixo 49
Tercena 28| Tercena 6|Tercena 40
Barcarena 22|Barcarena 3|Barcarena 35
Qutorela 13|Valejas 2|Qutorela 19
: Valejas 5|Qutorela 1|Valejas 18
Talaide 2|Talaide 1|Talaide 11
Social Indistria urbana

Oeiras 158|Oeiras 161

|Algés 83|Algés 138

Paco de Arcos 67|Linda-a-Velha 122

linda-a-Velha 52|Paco de Arcos 68

Carnaxide 48(Cruz Quebrada 65

Caxias 47|Carnaxide 54

Porto Salvo 45|Porto Salvo 51

Cruz Quebrada 30|Caxias 48

Queijas 27|Queijas 48

Barcarena 17|Valejas 34

*"»‘ Qutorela 16|Tercena 28

Tercena 14|Queluz de Baixo 21

Queluz de Baixo 10|Barcarena 18

Valejas 3|Talaide 8

Talaide 2|Qutorela 6

Fonte: Base Econémica 1995

Novamente, existe um “padréo” de ordenagdo dos aglomerados, em cada
um dos sectores, no qual se percebe a proporcionalidade relativamente a
populagéo (ver Quadro 3-1 : Empresas e populacdo nos aglomerados
urbanos), mas notam-se também alguns desvios significativos,
assinalados no Quadro 3-4 adiante.
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Quadro 3-4: Distribuicdo sectorial das empresas - desvios mais significativos

Posicdo do aglomerado na ordenagéo do sector ...

Aglomerado Comércio | Represen | Servigos Social Indistria
-tantes urbana
Pago de Arcos 4 S S 4 3 4
Queijas 5 5 [ 9 -
Cruz Quebarada 9 s 8 8 & 5o
Queluz de Baixo 10 0 10 13 12
Outorela 13 14 13 o ] B (T
Valejas 14 13 14 14 10

Fonte: Quadro 3-3 : Distribuigéo sectorial das empresas nos aglomerado

Obs.: as alteragbes mais significativas na hierarquia, assinaladas a sombreado, podem
ser interpretadas como “sobre-representagdo” (subida na hierarquia) ou “sub-
representacdo” (descida na hierarquia) do sector no aglomerado.

Figura 3-6: Concentragéo das empresas, por sector, nos aglomerados
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Fonte: Quadro 3-4
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A analise feita em Comércio e Servicos 1994 identifica as transformacdes
operadas na hierarquia dos aglomerados entre 1984 e 1994, entrando em
linha de conta com a dinamica destes sectores, chegando aos resultados

que se apresentam no Quadro 3-5 seguinte:

Quadro 3-5: Hierarquia dos aglomerados - evolugdo 1984 - 1994

Hierarquia
1994 1984
Algés 1 1
Oeiras 2 2
Linda-a-Velha 3 3
Paco de Arcos 4 4
Carnaxide 5 6
Cruz Quebrada 6 5
Queijas 7 8
Porto Salvo 8 7
Caxias 9 9
Queluz de Baixo 10 11
Tercena 11 10
Barcarena 12 12
Outorela 13 13
Talaide 14 15
Valejas 15 14

Fonte: Comércio e Servigos 1994

Conclui a referida fonte:

“(...) verificou-se a manutengdo dos quatro primeiros aglomerados
no topos da hierarquia (Algés, QOeiras, Linda-a-Velha e Paco de
Arcos. Séo pois (...) os aglomerados localizados nos extremos (sul,
nascente e poente) do concelho a imporem-se como os principais

polos comerciais e de servigos do concelho de Oeiras.

Se Algés, Linda-a-Velha e Carnaxide poderdo justificar este
posicionamento devido sobretudo a factores externos (proximidade
a Lisboa, quadro de acessibilidades, pre¢os do solo), Oeirase Pago
de Arcos contrapbem com a prépria dindmica do Concelho e
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sobretudo, alicercada na sua fungéo ( Oeiras) sede de Concelho (e

Paco ed Arcos enquanto espaco de continuidade).

{(..) Ha um crescimento genekalizado da populagdo dos
aglomerados. No entanto é impodantiséima a evolucdo verificada
nos quatro aglomerados mais ‘terciarizados”. Foi nestes
aglomerados onde a componente de comércio e servicos mais se
fez notar em termos de aumento e importdncia no contexto
concelhio e onde, paralelamente, se registaram as menores taxas

de variagdo da populacéo’.

4.2 Zonas industriais

Cadmara

Figura 3-7: Importancia das zonas industriais (area existente + area proposta)

Carnaxide

Pago de Arcos 9%
12%

Qutorela / Portela
41%

Queluz de Baixo
19%

Porto Salvo / Vila

Fria
19%

Fonte: CMO / GDM

De acordo com um estudo recente elaborado no ambito da Comissao
Técnica Intermunicipal (Amadora - Cascais - Oeiras - Sintra)', a reparticéo
das empresas em actividade pelas areas industriais era a indicada nos

Quadro 3-6 e Figura 3-8 seguintes.

! Principais Locglizagc")es Industriais do Concelho de Oeiras, GDM / CMO, 1995, adiante
designado por “Areas industriais 95"
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Quadro 3-6: Empresas e emprego nas areas industriais

Empresas |Dimensdo |Emprego
média
Carnaxide 140 90 12648
Paco de Arcos 20 92 1832
Porto Salvo 5 33 163
Queluz de Baixo 45 69 3084
Total 210 284 17727

Fonte: Areas Industriais 1995

Figura 3-8: Empresas e emprego nas areas industriais

Nuimero de empresas Numero de empregados
Queluz de Queluz de
Porto ]zaii;o Porto Baixo
Salvo ° Salvo 17%

1%

Pago de
Arcos
10%

Fonte: Quadro 3-6

A desagregacéo pelos principais sectores de actividade figura no Quadro
3-7 seguinte, onde cumpre destacar a importancia dos sectores
comerciais, da industria de material eléctrico e electrénico, da quimica e

farmacéutica, dos transportes e alimentar.
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Quadro 3-7: Reparticdo por sector de actividade

Sector N°® de Sector N°de |Sector Dimen.
empresas trabaih. média
Comércio i 87]Comércio 3972 Administracdo 5834
[Materiat elécirico 25{Material eléctrico 2539 Transportes 579
Quimica, farmacéutica 21 Transportes 2035 Telecomunicagdes 329
Comeércio 164Comércio 1378 Material eléctrico 353
Artes gréficas, papel 13}Alimentar 1282)Artes gréficas, papel 33
Servigos 10JArtes graficas, papel 1247|Construgdo 311
Alimentar Quimica, farmacéutica 1 102|Outras empresas 2408
Transportes Servigos 843|Comércio 229
Serv.culturais 7{Outras empresas 720|Alimentar 187
Construgdo TIAdministragéo 710|Quimica, farmacéutica 169
ComunicagGes 8|Construcdo 516fComércio 131
Administragdo Telecomunicagdes 399 Comércio 129
Serv.diversos 3{Comunicagdes 319]Servigos 12
Outras empresas 3fComércio 262|Comunicagdes 53
{Bancos, seguros 3Bancos, seguros 137Bancos, seguros 46
Telecomunicagfes 2||Serv.culturais 1244Serv.limpeza 3}
[Madeiras 2|Serv.diversos 36| Outra industria 30
IComércio 2iServ.limpeza 33| serv.culturais s
Serv.limpeza 1]Outra industria 30jCimento 22
Outra industria 1|Cimento 22|Madeiras 21
Cimento 1|Madeiras 21}Serv.diversos 12
Total 2108 17727 84

Os Quadro 3-8, Quadro 3-9, Quadro 3-10 e Quadro 3-11 seguintes

mostram as actividades existentes nas quatro areas industriais.
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Quadro 3-8: Zona industrial de Carnaxide

Sector N¢ de N° de Dim.
empresas [trabalh. |média
Comeércio 47 3377 72
Material eléctrico 13 1469 113
Transportes 5 1462 292
Alimentar 8 1252 157
Comércio- 12 1167 97
Servigos 7 826 118
Qutras empresas 3 720 240|.
Artes gréficas, papel 7 476 68
Comunicacdes 6 319 53
Telecomunicacdes 1 308 308
Quimica, farmacéutica 9 275 31
Comércio 2 262 131
Construgio 5 256 51
Administracdo 3 190 63
Bancos, sequros 3 137 46
Serv.diversos 3 36 12
Serv.limpeza 1 33 33
Outra indistria 1 30 30
Cimento 1 22 22
Madeiras 1 17 17
Serv.culturais 2 14 7
Total 140| 12648 90
Fonte: Areas Industriais 1995
Quadro 3-9: Zona Industrial de Pago de Arcos
Sector N° de N° de Dim.
empresas |trabalh. |média
Material eléctrico 7 554 79
Administracédo 1 520 520
Artes gréaficas, papel 2 282 141
Construcio 1 182 182
Quimica, farmacéutica 2 140 70
Telecomunicacdes 1 91 91
Comércio 1 30 30
Servicos 3 17 6
Comércio 2 16 8
Total 20 1832 92
Fonte: Areas Industriais 1995
Oeiras
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Quadro 3-10: Zona Industrial de Porto Salvo

Sector N° de N° de Dim.
empresas |trabath. |média

Alimentar 1 78 78
Madeiras . 1 42 42
Artes gréaficas, papel 1 23 23
Quimica, farmacéutica 1 16 16
Cimento 1 4 4
Total 5 163 33

Fonte: Areas Industriais 1995

Quadro 3-11: Zona Industrial de Queluz de Baixo

Sector N° de N° de Dim.
empresas |trabalh. |média

Alimentar - - 10 687 69
Madeiras 2 573 287
Artes gréficas, papel 17 563 33
Quimica, farmacéutica 4 489 122
Cimento 4 474 119
Material eléctrico 2 158 79
Qutra industria 5 110 22
Construcdo 1 30 30
Total 45 3084 69

Fonte: Areas Industriais 1995
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5. A CAMARA MUNICIPAL COMO AGENTE ECONOMICO

OBSERVACAO:

Ndo foi possivel, durante esta primeira fase do trabalho,
desenvolver este tema com a profundidade necessaria, em
particular devido a morosidade que exige o necessério cuidado. do
tratamento da informacgdo relativa a despesas e receitas, com a
desagregacéo julgada essencial aos objectivos que se pretendem
atingir. Ha assim que considerar este documento como tendo
caracter provisério e incompleto, questdes que sé poderdo ser

ultrapassadas na fase seguinte do projecto.

O maior empregador
De acordo com dados de 1995, a Camara Municipal de Oeiras, com mais
de 1200 trabalhadores (dos quais quase 1000 do quadro), € o maior
empregador do Concelho, juntamente com a Carris (praticamente ©
mesmo numero de trabalhadores da C.M.Q.), a ja alguma distancia da

terceira maior empresa (menos de 800 empregados)’.

O maior investidor
Com um investimento médio anual na ordem dos 6 milhées de contos, a

Camara Municipal de Oeiras é seguramente o maior investidor no
Concelho®.

! informagdo do Gabinete de Desenvolvimento Municipal da C.M.Oeiras, no @mbito dos
trabalhos da Comissdo Técnica Intermunicipal dos concelhos de Amadora, Cascais,
OQeiras e Sintra sobre as areas industriais e empresariais dos respectivos concelhos, e
informacdo do Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras.

2 |nvestimento anual médio no periodo 1992 - 1995, em ‘“despesas de capital’,
informagdo do Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras. Obviamente, a comparagio do
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Uma das maiores “empresas™ em “receitas”

Cadmara

M

ni al de O:zira

Com uma receita média anual de quase 12 milhdes de contos, a Camara
Municipal de Oeiras serd também  uma das maiores empresas do

Concelho®.

Estes trés indicadores, passe o “abuso” que ‘constitui a sua comparagéo
com o universo empresarial, mostram claramente a importancia

econdmica da Camara Municipal de Oeiras no seu concelho.

Esta importancia é acrescida a luz da problematica do desenvolvimento
sustentavel: a Camara é o principal agente de intervencdo em inimeras
areas directamente relacionadas com a qualidade ambiental e do meio
urbano, com a qualidade de vida das populagdes - ordenamento-e gestio
da oferta de solo, infraestruturas e equipamentos, servigos de limpeza,

remocao e tratamento de residuos, etc.

Por natureza, praticamente toda a intervencéo da Camara tem a ver com

a problemética global da sustentabilidade®,

Neste sentido, a intervengé@o camararia, tal como expressa na orientagéo
dos seus investimentos e despesas, podera de alguma forma constituir

um indicio do “sistema de preferéncias das populagbes” (dos seus

investimento municipal com o investimento empresarial é abusiva, s6 podendo ser
entendida aqui como uma imagem.

3 Valores médios anuais para o periodo 1992 - 1995, envolvendo receitas correntes
(incluem impostos) e de capital (incluem empréstimos obtidos). Informagdo do Gabinete
de Estudos da C.M.Oeiras.. Novamente, a comparagdo com as ‘receitas” (volume de
negécios) das empresas tem valor meramente ilustrativo.

b Independentemente do caracter mais ou menos “sustentavel” de cada medida concreta.
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representantes) relativamente aos factores do bem-estar, da qualidade de
vida®.

A origem das receitas, por seu lado, reflecte o que é a estrutura actual do
“financiamento do desenvolvimento sustentavel”, na parte em cuja gestéo

existe maior intervencao directa do Municipio®.

5.1 Reparti¢cdo dos investimentos

v

Relativamente ao quadriénio 1992-1995, quatro objectivos representaram

mais de 60% das despesas totais de investimento ( verQuadro 5-1):

Habitacdo, planeamento e urbanizacdo - um pouco mais de 24% do

total realizado, com um valor médio anual préximo dos 1,8 milhdes

de contos (dos quais 80% foram gastos em projectos e construgéo).

Comunicacdes e transportes - quase 15% do total realizado, com
um valor médio anual ligeiramente superior a 1 milhdo de contos
(dos quais 55% respeitantes a beneficiacdes da rede viaria e 35%

a projectos e construgao de vias).

3 Reforga-se a divida expressa, “(...) podera de alguma forma constituir um indicio (...)".
De facto, as decisdes de investimento da Camara sdo fungdo do sistema de preferéncias
dos municipes (ou do entendimento que dele fazem os responsaveis politicos locais),
mas a alocagdo efectiva de recursos (humanos, materiais, financeiros) tem de estar
necessariamente articulada com (dependente de) outros investimentos feitos nesses
sectores (Administracdo Central, particulares), com o nivel de caréncias e as proprias
caracteristicas do sector (por exemplo, a Acgdo Social é provavelmente menos “capital-
intensiva® que o Desporto). Uma ilustragdo possivel desta situagio é a educagéo, drea
que se admite altamente valorizada pelas populagbes, mas na qual a- Administragéo
Central e os proprios particulares investem significativamente, e o nivel de cobertura de
equipamentos é razoavel (particularmente no contexto de polariza¢io por Lisboa), ou
seja, mesmo que a educagdo constituisse a primeira preferéncia, provavelmente nédo
viria nunca a traduzir-se como o principai sector de investimento da Autarquia em termos
de alocacio de recursos financeiros.

® Recorde-se que a Camara nao tem controle directo, relativamente a parte importante
das suas receitas, sobre a determinagio do respectivo montante, nem sobre a cobranga.
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Administracdo municipal - um pouco mais de 12% das despesas
totais, representando uma despesa média anual da ordem dos 900
mil contos (dos quais 41% em beneficiagdo e manutencdo de

instalacdes e 14% em aquisicéo de equipamentos).

Cultura e patriménio - cerca de 10% das despesas totais,

representando uma média anual da ordem dos 760 mil contos (dos
quais 67% em aquisicdo de edificios e 13% em projectos e

construgdo de novos espacos).
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Quadro 5-1: Investimentos da C.M.Oeiras 1992 - 1995 (%)

OBJECTIVOS Correntes Capital| Total|
|Educagéo 8.3 9.1 8.9
Cultura e Patrimonio 7.7 108 10.3
Desporto 53 52 52
lAccdo Social 6.7 2.3 3.1
Saude 06 0.0 0.1
Habitagdo,Planeamento e Urbanizagio 1.2 295 243
Saneamento e Salubridade 17.5 7.2 9.0
Protecgdo Civil 4.8 1.9 2.4
Desenvolvimento Econdmico e Abastecimento Publico 27 6.4 57
Comunicagdes e Transportes 32 171 146
|Defesa do Meio Ambiente 3.9 41 4.1
Administragdo Municipal 37.9 6.5 122
Total 100.0] 100.0] 100.0

Fonte: Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras

Dois tergos do investimento de capital (quase 4 milhdes de contos num

total de pouco mais de 6, valores médios anuais) concentraram-se nos

objectivos “Habitag@o, Planeamento e Urbanizagdo”, “Comunicagéo e

Transportes”, “Cultura e Patrimonio” e “Educacgéo “.

Os investimentos correntes (cerca de 1,3 milhdes de contos de média

anual) concentraram-se na “Administracdo Municipal”’ e no “Saneamento e

Salubridade”, que no seu conjunto representam mais de 55% do total.

Se estes numeros tém de facto algo a ver com o “sistema de preferéncias”

dos municipes relativamente ao investimento nos factores do seu bem-

estar, como & possivel supor-se’, dir-se-ia que os sectores mais

valorizados tém sido a habitagdo (qualidade de vida), a acessibilidade

viaria (qualidade do meio urbano) e o patriménio (identidade, sentimento

de pertenca).

" Recordem-se as duvidas atras levantadas sobre esta possibilidade.

Municipal de Oeiras ¢
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5.2 Reparti¢do das receitas

A reparticdo das receitas (cerca de 12 milhdes de contos de média anual,

dos quais 6,7 de receitas correntes e 5,3 de receitas de capital) evidencia

alguns aspectos interessantes:

Quadro 5-2: Receitas da C.M.Oeiras em 1992 - 1995 (%)

Correntes Capital

Cont.predial ristica 0.4iTerrenos 47
Contribuigdo autarquica 17.4 Habitagdo 9.9
Imposto s/ veiculos 3.4 |Outros 1.2
Derrama 8.4Venda de bens e servigos 15.8
imp.Mais-Valias 0.3|FEF Fundo de Equilibrio Financeiro 12.0
Sisa 31.% I;Dutros 27.9
Impostos directos 61.9 |[Transferéncias de capital 39.9
Imposto de Turismo 1.4 |Reembolso de empréstimos 0.0
Taxas e serv.pgs.p/empresas 6.5 \Sutros 0.0
Impostos indirectos -JlActivos financeiros 0.0
Taxas 7.4 |Empréstimos m/l prazo 443
Muitas e penalidades 1.QOutros 0.0
Taxas, multas 8.4 |Passivos financeiros 443
Rendimento de propriedades 0.4[Outras receitas de capital 0.1
Participagao nos imp.directos 13.4|TOTAL RECEITAS DE CAPITAL 100.0
Outros 0.9

Transferéncias correntes 14.9

Venda de bens duradouros 0.JICORRENTES 55.8
Venda de bens nao duradouros 0.4|CAPITAL 442
Venda de servigos 6.4|TOTAL 100.0
Outras receitas correntes 0.3

TOTAL RECEITAS CORRENTES  100.(

Fonte: Gabinete de Estudos da C.M.Oeiras

¢ Mais de metade (quase 51%) das receitas totais provém de impostos,

taxas e multas;

e a Sisa (2,1 milhdes de contos, 32%) e a Contribuicdo Autarquica (1,2

milhdes, 18%) tém representado no conjunto praticamente metade das

receitas correntes, e cerca de um quarto (28%) do total das receitas, o

que tem a ver com o dinamismo do mercado imobilidrio local (nimero e

Cadmara Municipal de OQOeiras
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valor das transaccgdes, parque edificado recente com valores fiscais

relativamente actualizados);

¢ a derrama (560 mil contos, 8,4%) é a quarta rabrica mais importante
nas receitas correntes, logo seguida dos impostos indirectos (502 mil
contos, 7,5%) que, tal como a derrama, sdo pagos pelas empresas, o
que de alguma forma € sinal de boa situagdo econdmica do tecido
empresarial local, bem como de alguma importancia deste no conjunto

das receitas camarériasa;

e 0s empréstimos de médio e longo prazo contraidos (média anual de
cerca de 2,3 milhdes de contos) representam um pouco mais de 20%

do conjunto das receitas camararias;

e 0 FEF (média de cerca de 634 mil contos) pesa pouco mais de 5% no
conjunto das receitas camararias, o que indicia alguma “independéncia”

face a Administrag@o Central.

Em sintese, dir-se-ia que a manutengéo do actual nivel de despesas e
investimento estéd bastante dependente das receitas originadas pela

dinamica econdmica local, em particular do mercado imobiliario.

® Na realidade ha participagdo do tecido empresarial noutras receitas, mas que ndo é
possivel avaliar com base na informagao actualmente disponivel.
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